Protokollsutdrag

Sammantradesdatum
2024-05-07

Kommunstyrelsen

Paragraf 99 Arendenummer KS2023/215

Remiss av forslag till program med mal och riktlinjer
for sidana kommunala angelagenheter som utfors av
privata utforare

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. skicka forslag till program med mal och riktlinjer for sddana kommunala
angelagenheter som utfors av privata utférare, daterad 2024-04-08, pa remiss
till socialndamnden, vard- och omsorgsnamnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, upplevelsenamnden, tekniska namnden samt miljo-
och byggnadsnamnden,

2. remissvar ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast 31 september 2024.

Reservationer
Jesper Englundh (S) reserverar sig mot beslutet till forman for egna yrkanden.

Sverker Scheutz (V) reserverar sig mot beslutet.

Beskrivning av drendet

Kommuner far enligt kommunallagen Iamna 6ver verksamhet till privata utforare.
Kommunen ar fortfarande ansvarig gentemot invanarna fér dessa verksamheter pa
samma satt som for verksamhet som bedrivs i egen regi.

Kommunfullmaktige ska varje mandatperiod, enligt 5 kap 3 § kommunallagen, anta
ett program med mal och riktlinjer fér kommunala angelagenheter som utférs av
privata utférare. Programmet ska ocksa ange hur uppféljning ska ske samt hur
allmanhetens insyn ska tillgodoses.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-04-29 §67

Tjansteskrivelse, daterad 2024-04-25

Program med mal och riktlinjer fér sddana kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utforare, daterad 2024-04-25
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Yrkanden

Jesper Englundh (S) yrkar pa aterremiss:

"2022-10-17 aterremitterade kommunfullmaktige drendet om Regler for inkdp och
upphandling for att arbeta in synpunkter fran UAN. De viktigaste punkterna var
dessa:

Namnden 6nskar darfor att dessa omraden aven beaktas i hanteringen av Regler
for inkdp och upphandling:

*  Hur och nar berdrda fackférbund ska involveras infér och i samband med en
upphandling

* Rutin for att beslut ska fattas om en férnyad upphandling eller atertagande i
egen regi

» Standardskrivningar om krav pa insyn och meddelarfrihet som ska inga i avtal.

» Krav pa arbetsvillkor, exempelvis krav pa kollektivavtal sa langt som
lagstiftningen medger.

* Upphandlade leverantérers anvandning av underleverantorer

* Verksamhetsoévergangar, det vill sdga kravstallande nar en ny leverantor tar
over personalansvar fran befintlig leverantor s att inga forlorar sina jobb.

* Uppsagningstid i de fall upphandling sker enligt Lagen om valfrihetssystem
(LOV), anpassad till kommunens atagande att klara verksamheten i det fall en
leverantdr drar sig ur

Se ocksa namndens yttrande UAN2022/186:

2022-12-12 beslutade KF pa nytt i arendet Regler for inkdp och upphandling utan
att dessa synpunkter arbetats in och i tjansteskrivelsen da motiverades detta med:

"Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska fullmaktige for varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer for sadana kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utférare. | programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal och
riktlinjer ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses. Det
programmet ar ett lampligare dokument for de synpunkter minoriteten i fullmaktige
har framfort jamfort med reglerna for inkop och upphandling. Det foreslas darfor att
kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett forslag pa ett sddant program.”

Eftersom synpunkterna fran UAN inte arbetats in i forslaget till program yrkar
socialdemokraterna pa att arendet aterremitteras sa att de ovan namnda
synpunkterna fran UAN (arendenummer UAN2022/186) kan arbetas in."

Jesper Englundh (S) meddelar att om yrkandet om aterremiss inte gar
igenom sa lamnar han féljande 3 dndringsyrkanden:
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Yrkande 1:

Texten under Mal och riktlinjer fér upphandling dndras till:

"Overgripande krav som alltid ska stéllas vid upphandling framgar av kommunens
policy och regler for inkdp och upphandling. Utdver dessa krav ska samtliga avtal
innehalla:

» reglering av krav pa insyn och meddelarfrihet

» krav pa arbetsvillkor, motsvarande kollektivavtal, sa langt som lagstiftningen
medger

» reglering av hur och i vilken utstrackning upphandlad leverantér tillats anvanda
underleverantdrer

* reglering av verksamhetsdvergangar, det vill sidga krav pa att en ny leverantor
i normalfallet ska ta 6éver personalansvar fran befintlig leverantor sa att inga
forlorar sina jobb och s3 att kontinuiteten for medborgare och
omsorgsanvandare inte skadas i onédan."

Yrkande 2:

En ny rubrik Infor beslut om upphandling infors fore stycket om Beredskapsplan:
"Varje ndmnd ska infor varje beslut om att férlanga ett upphandlat avtal eller
genomféra en férnyad upphandling i det fall ett avtal har 16pt ut fatta ett beslut om
verksamheten ska atertas i egen regi eller om den ska fortsatta att handlas upp.
Infér varje sadant beslut, samt infér beslut om helt nya upphandlingar, ska
samverkan ske med lokala arbetstagarorganisationer.”

Yrkande 3:

Rubriken Beredskapsplan vid oplanerad avveckling andras till Beredskapsplan
for atertagande i egen regi, och det efterféljande stycket andras till:

"Enligt kommunens regler for intern styrning och kontroll ska respektive namnd
besluta och félja upp en intern kontrollplan enligt kommunens tidplan. | planen ska
det goras en beddmning om det finns nagon risk att privat utférd verksamhet
oplanerat kan komma att avvecklas. Om det finns risk fér avveckling ska en
beredskapsplan tas fram for att kunna hantera ett eventuellt oplanerat upphérande
av bedriven verksamhet.

For att mojliggora ett strukturerat atertagande ska uppséagningstiden i samtliga
avtal dar leverantdren sjalv kan valja att avveckla sin verksamhet, exempelvis avtal
enligt LOV, vara sex (6) manader om inte sarskilda skal foreligger.

| samband med varje férnyad upphandling av ett tidsbegransat atagande enligt
LOU finns per definition en risk att verksamhet som utférts i privat regi inte kommer
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att kunna fortsatta. Detta eftersom det inte ar saker att upphandlingen resulterar i
nagra anbud som uppfyller kraven. En plan fér atertagande i egen regi ska darfér
tas fram i samband med varje férnyad upphandling av verksamhet som
upphandlas enligt LOU."

Sverker Scheutz (V) yrkar bifall till Jesper Englundh (S) 3 st andringsyrkanden.

Beslutsgang

Ordféranden meddelar kommunstyrelsen att det finns ett yrkande om aterremiss.
Han stéller yrkandet om aterremiss mot att arendet ska avgoéras idag och finner att
kommunstyrelsen beslutar att arendet ska avgoéras idag.

Ordféranden finner att det finns 3 andringsyrkanden fran Jesper Englundh (S) Han
meddelar att kommunstyrelsen forst ska besluta om dokumentet i sin helhet och
sedan om andringsyrkanden, ett i taget.

Kommunstyrelsen godkanner propositionsordningen.

Ordfoéranden fragar kommunstyrelsen om den kan besluta att:

1. skicka forslag till program med mal och riktlinjer for sddana kommunala
angelagenheter som utfors av privata utférare, daterad 2024-04-08, pa remiss
till socialndamnden, vard- och omsorgsnamnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, upplevelsenamnden, tekniska namnden samt miljo-
och byggnadsnamnden,

2. remissvar ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast 31 september 2024.

Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar sa.

Ordféranden ber kommunstyrelsen bifalla eller avsla andringsyrkande 1 fran
Jesper Englundh (S). Han finner att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordféranden ber kommunstyrelsen bifalla eller avsla andringsyrkande 2 fran
Jesper Englundh (S). Han finner att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordféranden ber kommunstyrelsen bifalla eller avsla andringsyrkande 3 fran
Jesper Englundh (S). Han finner att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Beslutet skickas till:

Socialnamnden, for atgard

Vard- och omsorgsnamnden, foér atgard

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, for atgard
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Upplevelsenamnden, fér atgard
Tekniska namnden, for atgard
Milj6- och byggnadsnamnden, for atgard
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