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All styrning i Enkdpings kommun tar sin utgangspunkt i kommunens vision. Visionen ar gemensam
for hela kommunkoncernen och ska fungera som en ledstjarna for kommunens utveckling i helhet.
Det ar kommunfullméaktige som beslutar om kommunens vision. Medborgarfokus och ett hallbart
forhalliningssatt ska genomsyra allt vi gor.

Vart fjarde ar beslutar kommunfullmaktige om en langsiktig plan fér kommunkoncernen. Den
langsiktiga planen utgor den politiska viljan och anger fardriktningen for kommunkoncernen de
kommande fyra aren. Kommunfullmaktige beslutar aven om andra styrdokument som avser hela
kommunen/koncernen.

Varje namnd, bolag och férbund ansvarar for att bedriva en effektiv verksamhet med god kvalitet
med utgangspunkt i grunduppdraget, de ekonomiska forutsattningarna samt
kommunfullmaktiges politiska malbild och mal, uppdrag/satsningar och évriga beslut.

Forutom de politiska nivaerna i var styrning har dven férvaltningar, avdelningar och enheter ett
ansvar for sitt eget grunduppdrag. Med god kvalitet som utgangspunkt och inom sina ekonomiska
forutsattningar har de mandat att utveckla den egna verksamheten genom att definiera
utvecklingsmal fér verksamheten och genomfora aktiviteter for att na malen.

Systematisk planering, uppféljning och analys ar en central och viktig del i styrmodellen. Varje
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namnd och bolag ansvarar for att regelbundet och systematiskt folja upp den egna verksamheten
utifrdn mal och resultat, kvalitet, ekonomi och personal. Kommunkoncernens gemensamma
uppfdljning sker vid fyra tillfdllen per ar. Det gdller perioderna januari-mars, januari-augusti,
januari-oktober och fér helaret.

1.1 Arshjul

All verksamhet kraver god planering. Kommunens planeringsprocess handlar om att analysera
forandringar i omvarlden och identifiera namnders behov for att kunna genomféra sina uppdrag
pa ett rattssakert och kvalitetssakert satt gentemot dem vi ar till for. Behoven lyfts fram i
namndernas verksamhetsanalyser som beslutas av respektive namnd under varen.
Verksamhetsanalyserna utgor sedan beslutsunderlag till kommunens fordelning av ekonomiska
resurser. Planeringsprocessen finns beskriven i arshjulet nedan.

Dec Jan

°° Planering

Uppféljning

Mar

Analys och
dialog

Jul Jun

1. Omvarldsdag/Kick-off 2026 ars process (november)

2. Planeringsunderlag 2026 ars process skickas ut (december)

3. Verksamhetsanalys 2026 for respektive namnd tas fram (januari-mars/april)
4. Dialoger och budgetberedning (april-maj)

5. KS beslut om planeringsforutsattningar 2026 (juni)

6. Kvalitetssakring (juni-augusti)

7. Dialoger och budgetberedning (september-oktober)

8. Kommunstyrelsen behandlar budgeten (oktober)

9. Kommunfullmaktiges budgetbeslut (november)

10. Namnders beslut om Namndplan med budget + internkontrollplan (december)
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2 Uppdrag och Ansvar

! detta avsnitt beskrivs ndmndens uppdrag och ansvarsomraden.

Teknisk namnd ansvarar for Vatten- och avloppsverksamheten (VA) i kommunen inom de av
Kommunfullméaktige beslutade VA-verksamhetsomradena.

Uppdraget for VA-verksamheten ar att producera och leverera ett godkant dricksvatten, avleda,
rena och aterfora renat spill- och dagvatten till sjéar och vattendrag inom verksamhetsomradena
for kommunalt VA. Uppdraget att producera och leverera ett godkdnt dricksvatten ar en
grundforutsattning for god halsa och liv. Uppdraget att avleda, rena och aterfora renat spill- och
dagvatten till sjdar och vattendrag inom verksamhetsomradena for VA ar en forutsattning for
hallbart samhalle.

VA-verksamheten svarar for planering, ny- och ombyggnation samt drift och underhall av verk,
distributionsnat, dagvattenanlaggningar, pumpstationer, reservoarer och tryckstegringsstationer.

34 §i Lag (2006:412) om allmédnna vattentjansteranger att VA-avgifternas belopp och hur
avgifterna ska betalas ska framga av en taxa och att kommunen far meddela foreskrifter om VA-
taxan. Det totala avgiftsuttaget far inte 6verstiga de kostnader som ar nodvandiga for att ordna
och driva VA-anlaggningen och férdelningen av avgiftsuttaget ska ske utifran vad som ar skaligt
och rattvist. Det finns dock inget juridiskt hinder mot att VA-verksamheten helt eller delvis
finansieras med skattemedel.
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3 Strategisk analys

!/ detta avsnitt sammanfattas namndens kommande utmaningar och mdjligheter med
utgangspunkt i verksamhetens perspektiv med fokus pa de storre trenderna och strategiska
fragorna for ndmndens arbete framéver.

For att uppna malen i Agenda 2030 kravs att samhallskritiska verksamheter som vatten och avlopp
utvecklas i takt med omvarldens férandringar. VA-verksamheten ar central for att na flera globala
mal — inte minst mal 6 (Rent vatten och sanitet for alla), mal 9 (Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur), mal 11 (Hallbara stader och samhallen), mal 13 (Bekdmpa klimatférandringarna) samt
mal 16 (Fredliga och inkluderande samhallen).

Det radande omvarldsldaget har under de senaste aren 6kat fokus pa sakerhet och beredskap.
Kraven pa att skydda viktiga samhallsfunktioner, inklusive grund- och dricksvatten, har skarpts
markant. FOr att mota detta kravs investeringar i bade fysiskt skydd av anldaggningar och
cybersakerhet, samt ett hojt arbete med ndddricksvattenforsorjning och uppdatering av
vattenskyddsomraden. Ny lagstiftning, bland annat NIS 2 och CER-direktivet, innebar att VA-
verksamheten maste stdrka sin motstandskraft mot bade fysiska och digitala hot.

Kraven inom milj6- och klimatomradet 6kar. Nya EU-direktiv och svensk miljélagstiftning staller
hogre krav pa utslappsminskningar, energieffektivisering och hallbar resursanvandning. For att
sakerstalla efterlevnad och hojd ambition kravs investeringar, kompetensutveckling och
modernisering av arbetsmetoder. Detta inkluderar behov av 6kad miljokompetens i organisationen
samt omstadllning av bemanningsstruktur fran drift- och forvaltningsfokus till en verksamhet rustad
for tillvaxt, klimatanpassning och hallbar utveckling.

En ytterligare utmaning ar den digitala skulden som byggts upp over tid. For att skapa en effektiv
och framtidssakrad VA-verksamhet krdvs investeringar i nya verksamhetssystem, sdsom styr- och
overvakningssystem, underhallssystem samt I6sningar for arende- och dokumenthantering. Dessa
system ar en forutsattning for att nd digital mognad och méta framtidens krav pa data, styrning
och 6ppenhet.

Sammantaget star VA-verksamheten infor ett skifte — fran en traditionellt férvaltande funktion till
en proaktiv, robust och hallbar samhallsaktor. Fér att mota dessa krav krdvs saval organisatorisk
anpassning som investeringar i kompetens, teknik och infrastruktur. Detta sker samtidigt som
verksamheten paverkas av en anstrangd ekonomisk situation. Underskott de senaste aren, i
kombination med oférutsedda kostnadsokningar och en underdimensionerad taxestruktur, gor att
aven kommande ar praglas av ekonomiska utmaningar.

Att sékra en langsiktig ekonomisk barkraft — samtidigt som Agenda 2030:s mal uppfylls - kraver ett
helhetsgrepp dar taxestruktur, investeringsplanering och effektivisering gar hand i hand. Det &r
inte ett val mellan utveckling och ekonomi, utan ett krav att kunna leverera pa bada.

Det rader ett anstrangt ekonomiskt lage for VA-verksamheten, som redovisade ett underskott pa
16,0 miljoner kronor ar 2023 och ett underskott pa 15,2 miljoner kronor ar 2024. Omvarldslaget,
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med hog inflation och stigande rantor, har paverkat verksamhetens kostnadsbild avsevart. Den
foreslagna VA-taxan for 2023 och 2024 tog inte hojd for den snabba kostnadsékning som skett
inom branschen under denna period. VA-taxan fér 2023 och 2024 togs fram utifrdn de prognoser
och ekonomiska bedémningar som fanns tillgangliga vid tidpunkten. Dessa prognoser kunde dock
inte fullt ut férutse den snabba och kraftiga kostnadsutveckling som darefter skedde inom
branschen - sarskilt vad galler material, energi, entreprenadtjanster och rantekostnader.
Inflationen skot i hojden, efter att taxebesluten redan fattats, vilket gjorde att den ekonomiska
verkligheten snabbt férandrades i forhallande till kalkylerna.

Infér 2026 planeras avgiftshojningar, vilket kommer att hanteras i taxeprocessen. Utgangslaget for
verksamheten med ackumulerad férlust fran 2023 och 2024 samt prognostiserat underskott 2025
gor att taxeutvecklingen bor beaktas utifran flera perspektiv sa som VA-abonnenten, VA-
verksamhetens langsiktiga ekonomiska planering och taxeutveckling. Skattekollektivet behdver
sakerstalla den paverkan VA-kollektivets ekonomi har pa kommunens ekonomi pa helhet.

Det har identifierats brister i den tidigare taxemodelleringen, dar exempelvis rantekostnader
kopplade till pagaende investeringar inte beaktats. Detta har bidragit till att taxan historiskt inte
har fangat upp hela behovet av finansiering for VA-verksamheten. Arbetet med att utveckla
taxemodelleringen och starka det langsiktiga ekonomiska planeringsstodet pagar for att forbattra
precisionen infér kommande ar.

Forandring fradn den tidigare beslutade investeringsvolymen inom VA-omradet har skett, till foljd
av bade lagkrav, akuta férnyelsebehov och kommunens expansion i form av exploateringar.

Driftskostnader kopplat till investeringar har identifierats och behéver beaktas.

Ovan faktorer har sammantaget lett till att den gdllande taxan inte varit tillracklig for att tacka
verksamhetens faktiska kostnader. En medveten forsiktighet behover dock finnas i taxeforslaget for
2026, i syfte att inte belasta abonnenterna mer an nédvandigt under en period da manga hushall
och foretag redan drabbades av 6kade levnadsomkostnader. Det ar alltid en avvdagning mellan full
kostnadstackning och rimlig avgiftsniva fér abonnenterna.
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4 Namndens behov

Beskrivning av foérandringar och behov som ar av vikt for ndmndens verksamhet och dess
mojlighet att utfora sitt uppdrag pa ett effektivt och kvalitetssakrat satt.

4.1 Behov utifran Enkopings kommuns trend- och
omvarldsanalys

/ detta avsnitt beskrivs den behovsanalys som skett med utgangspunkt ifran kommunens
gemensamma trend- och omvérldsanalys.

Tekniska namnden har beslutat att prioritera Sakerhet och beredskap, miljo och klimat,
demografiska férandringar samt teknikutveckling och innovation som trendomrdden utifrdn SKR:s
omvarldsanalys. Dessa beskrivs nedan.

Sdkerhet och beredskap

Satsning kravs for att sakra skyddet av grund-och dricksvatten. Budget behéver prioriteras under ar
2026-2028 for detta utredningsarbete. Utfors inte detta arbete finns det risk att verksamheten inte
kan sakerstalla dricksvattenkvaliteten pa langre sikt, samt att riskerna for driftstorningar och akut
paverkan pa kort sikt 6kar. Det finns ocksa risk for att inte uppna laguppfylinad kopplat till
exempelvis Vattendirektivet och livsmedelslagstiftningen.

Arbete med dricksvattenskyddet behodver ske i form av samhallsplaneringsatgarder som
riskanalyser kopplat till grundvatten i samband med samhallsplanering. Arbetet bestar ocksa av
uppdatering av vattenskyddsomraden samt tillampning av detta. Behovet kommer dven krava
personella resurser pa sikt som kan jobba mer dedikerat med bland annat
dricksvattenskyddsfragor. Det finns ingen mojlighet att tillgodose det kommande behovet inom
befintliga resurser. Arbetet med att forstarka det fysiska skyddet for dricksvattenanlaggningarna
pagar och behdver fardigstallas under kommande ar. Arbetet omfattar omradesskydd, skalskydd
samt las- och larmsystem.

Arbete med hojd néddricksvattenambition som motsvarar Livsmedelsverkets nya "férvdantan”, att
en kommun med upp till 50 000 invanare ska kunna nédvattenfoérsorja hela kommunen,
fortskrider. Den hojda ambitionsnivan kommer krava investerings- och driftmedel fér inkdp av
exempelvis nddvattenmaterial.

Kraftigt hojd ambition inom cybersdkerhet kommer att krdvas, ndgot som verksamheten inte har
finansiering for idag.

NIS 2 och CER-direktivet implementeras i svensk lagstiftning och kommer framgent paverka
avloppsdelen inom verksamheten. Hur detta ska tillampas i svensk lagstiftning ar annu okdnt och
okdnt ar ocksa hur stora anpassningar som kommer att kravas for Enképings kommun. Oavkortat
kommer forandrade arbetssatt paverka driftoudget i form av att ytterligare arbete behover utforas
av VA, kommunens informationssakerhetsresurser samt IT, for anpassning till lagstyrt systematiskt
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arbetssatt. | dagsldget finns ett utvecklingsomrdde kopplat till att bygga upp det taktiska och
strategiska systematiska IT-sdkerhetsarbetet som kravs enligt NIS-direktivet tillsammans med IT.
Manga kravstallningar i direktiven behover 16sas ut tillsammans av VA-verksamheten och
kommunens IT-verksamheten. Behov finns av en arena, processer och roller fér denna dialog. Med
investering i nytt styr- och dvervakningssystem kommer licenskostnader 6ka, nar leverantorer av
system behdver anpassa for hogre sakerhetsbarridrer.

Kraftigt 6kad paverkan pa sdkerhetslaget paverkar verksamheten i form av
dricksvattenverksamheten som ingar i civilforsvaret. Det ar for kommunen att forvanta sig en hogre
grad av sdkerhetsrelaterade incidenter samt ett kraftigt hojt behov av att jobba med
sakerhetsfragor relaterade till bade informationssdkerhet, cybersakerhet, fysiskt skydd,
sakerhetskultur och ett systematiskt sakerhets- och krisberedskapsarbete. Fortsatter
samhallsutvecklingen i nuvarande utstrackning kravs versyn av resursbehovet inom
krisberedskap/sakerhet.

Sjalvforsorjning inom laboratoriebranschen ar ett hett @mne kopplat till kris och beredskap. Att ha
mojlighet att gora exempelvis mikrobiologiska analyser i egen regi mojliggor inte bara minskad risk
for bristande kontroll i en kris, utan forkortar ocksa svarstiderna avsevart och ger pa detta satt ett
snabbare underlag for beslut i olika situationer. Inom planperioden ar det av sakerhetsmassigt och
ekonomiskt intresse att gora 6versyn av utdkad anvandning av den egna analysutrustning,
syftandes till mojligheten av utokat analysutbud och att kunna analysera mer internt.

Miljé och klimat
Okade behov finns av att arbeta med samhallsaktuella fragor kopplat till klimat,
energieffektivisering och klimatneutralitet.

Kraftigt hojd ambition inom omraden som klimat och miljo, exempelvis fran Avloppsdirektivet, ar
inget som verksamheten idag har ekonomisk beredskap for. Forstarkt miljokompetens behover
finnas internt for att sakerstalla lagefterlevnaden och hojd ambitionsniva. Detta galler inom
omraden, utover det som kravs for VA-anldggningarna, exempelvis avfallshantering,
vattenverksamhet och arbete med klimatdtgarder.

Kommunalférbundet VafabMiljo ansvarar for avsattning fér slammet fran Enkopings
avloppsreningsverk. Lantbrukare i kommunen har visat intresse for att ta emot och sprida sa kallat
Revaqg-certifierat slam pa jordbruksmark. Idag finns inget Revag-certifierat slam fran kommunens
avloppsreningsverk. Vid ett eventuellt framtida beslut om Revag-certifiering tillkommer
resursbehov, bade personalmassigt samt inom driftbudget fér exempelvis uppstromsarbete och
revisioner, medans andra kostnader jamfért dagen ska kunna minska. Att arbeta proaktivt med
slamhantering och uppstromsarbete kopplat till slamkvalitet och anlaggningarnas
reningsprocesser maktas ej med bemanningsmassigt med dagens forutsattningar.

Enligt Lagen om allmanna vattentjdnster, ska varje kommun tillampa en vattentjanstplan.
Vattentjanstplanen redovisar den langsiktigt hallbara strategin for att tillhandahalla kommunalt
dricksvatten och avloppstjanster samt vad som galler for enskild vatten- och avloppsforsérjning.
Den innehaller ocksa en plan for omraden som ar aktuella for utbyggnad av kommunalt vatten och
avlopp och ersétter tidigare utbyggnadsplan i VA-planen. Vattentjanstplanen ska dven innehalla
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beddmning av vilka dtgarder som behover vidtas for att de allmanna VA-anlaggningarna ska
fungera vid skyfall. Enkdpings kommun arbetar med att ta fram vattentjdanstplanen. Konsekvenser
av planen dr 6kade utredningskostnader, langsiktiga investeringsbehov for VA-anldggningarna for
att klimatsakra dessa samt dartill utdkade underhallskostnader for ny utrustning och flera
anlaggningar.

EU:s Avloppsdirektiv ar under revision och kommer innebara férandringar i utslappsvarden samt
krdva energineutralitet och avloppsplanering. Direktivet kommer sannolikt trdda i kraft i svensk
lagstiftning inom de narmsta tva aren och det ar annu oklart hur tillampningen i svensk lag
kommer se ut. Troligtvis far det langsiktig paverkan pa investerings- och driftbudget pa grund av
energikrav och kopplat till kvédverening pa nya stora avloppsreningsverket i Enkdping, men dven de
mindre avloppsreningsverken i kransorterna paverkas. Om direktivet implementeras enligt
nuvarande form kommer det sannolikt kravas lakemedelsrening pa det nya avloppsreningsverket
senast 2045.

| kommunens strategiska vattenforvaltningsarbete med tillhdrande vattenplan och handlingsplan
med atgadrder kravs budgetmedel for utredning, drift och investeringar. VA-verksamheten behdver
tillsammans med 6vriga berérda verksamheter inom kommunen ta héjd bemanningsmassigt och
kompetensmassigt for att arbeta med klimat, klimatanpassning och skyfallshantering. VA-
huvudmannens kostnadsansvar i kommunens klimatanpassning behover utredas och faststallas.

Mer omfattande krav pa TA-planer, schakttillstand, traddispenser och dispenser relaterat till
miljoregler 6kar arbetsbelastningen i verksamheten. Avgifterna har 6kat med atskilliga
hundratusentals kronor per ar. Kraven pa annan teknik vid schaktning, pa grund av att trad har
planterats alldeles for nara VA-ledningar, innebar 6kade kostnader. Dessa kostnader dr idag okdnda
men uppskattas till enstaka hundratusentals kronor beroende pa férutsattningar. Huruvida det ar
VA-kollektivet eller Skattekollektivet som ska sta for dessa merkostnader ar ndgot som behéver
klargoras.

Teknikutveckling och innovation

Verksamheten behover rustas kompetensmassigt, organisatoriskt och logistiskt i och med
kommande nytt avloppsreningsverk och ny dricksvattenférsorjning. Anlaggningarna innebar ny
teknik, kraver nya arbetssatt och andra kompetenser kommer att behdvas. Det ar aven av stor vikt
att verksamheten analyserar omfattningen av kommande drift- och underhdllsarbete av
investeringarna, for att anlaggningarna ska halla den tekniska livslangden. Det kommer att kravas
systematiserat underhallsarbete, ett arbete som maste intensifieras innan driftsattning. Sannolikt
kravs en utdkad bemanning och satsning pa kompetensutveckling av medarbete for en trygg
Overgang.

Satsning pa digitala vattenmatare kommer effektivisera och forbattra arbetet med VA-systemet.
Lackage kan upptdckas och atgardas i tidigare skede. Hanteringen sdkerstéller data och forstaelse
for vattenforbrukningen i realtid, leder till sparande av vatten och energi.

Behov finns av digitaliserade verksamhetssystem som medfor stora mojligheter for VA-
verksamheten. Verksamheten ar komplex med mycket lagkrav, bland annat kopplat till produktion
och drift, samt sakerhetsmassigt kopplat till civilférsvarsuppbyggnaden. Arbetsprocesserna idag ar
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uppbyggda analogt och ddrmed med mycket administration. Behovet bedéms behdvas pa
overgripande kommunal niva da processerna delas med andra verksamheter och férvaltningar,
samt att kommunen som helhet har flera verksamheter som omfattas av liknande krav.

Processbaserat digitaliseringsarbete kravs for att méta abonnenternas férvantningar, for att
rattssakra och effektivisera dokumentations- och diariehanteringen.

Demografi
Sett till demografi och tillvéxt kravs noggrann och langsiktig planering och struktur tillsammans

med andra verksamheter i samhallbyggnadsprocessen. Detta kravs for att sakerstalla gemensam
prioritering likvdl som den egna verksamhetens planering, i syfte av sakrad bemanning for
uppdragen och mer kvalitetssakrat underlag for framtidens VA-taxor. Finansiering av VA i
exploateringsprojekt och detaljplanearbete bor utvarderas och diskussion foras om vad som ar
skaligt att VA-verksamheten ska bekosta, exempelvis ranta pa pagdende exploateringsprojekt.

4.2 Behov utifran lagar och myndighetskrav

/ detta avsnitt beskrivs hur férandringar i lag och myndighetskrav paverkar verksamheten dr 2026-
2028 utifran perspektiven ndmndens maluppifyllelse, malgrupp, medarbetare, verksamhet och
ekonomi.,

EU:s olika direktiv kopplade till energieffektivisering ska implementeras i svensk lagstiftning. VA
berdrs potentiellt av EED, Energieffektiviseringsdirektivet, & EPBD-direktivet om byggnaders
energiprestanda. Det kvarstar stora osdakerheter om VA-verksamheter omfattas av direktiven och i
vilken omfattning. Resultatet av lagimplementeringen, tidsaspekten och budgeterade medel fér
detta kommer vara avgoérande for VA:s implementering.

Kopplat till dricksvatten ar de viktigaste férandringarna som behdver implementeras i
verksamheten baserat pa Dricksvattendirektivet 2020/2184:

o Ldckage fran distributionsndt ska rapporteras, dverskrids troskelvirdet behdver en
handllingsplan tas fram for att minska utldckaget.

o  Riskbaserat arbetssatt fran ravattentakt till kran.

o Material i kontakt med dricksvatten och kemikalier fér beredning av dricksvatten.

o Okade krav pé information till allménheten.

o Utbkade krav pd rapportering till EU-kommissionen, bland annat dricksvattenkvalitet och
incidenter.

Arbetet med framtida kommunal dricksvattenférsorjning behover fortskrida. | och med fler
anlaggningar och mer komplexa reningsprocesser kommer driftskostnaderna 6ka. Exakt
omfattning pa okade kostnader ar inte definierat annu. Skarpta krav pa dricksvattenkvalitet gor att
fler och mer kostsamma analyser ar att forvanta.

Skarpta sakerhetskrav, Civilforsvaret och NIS (Metwork and Information Security - lag om
informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster), paverkar investeringsprojekten
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genom till exempel redundansfrdgor, ny dricksvattenférsorjning och investeringar i fysisk sakerhet
kring och i VA-anlaggningar. Kostnadsnivaerna ar delvis okdnda idag. Bade drift- och
investeringsmedel kommer att behdva tillsattas for att leva upp till myndighetskraven.

Verksamheten arbetar med att infora ett systematiserat underhallsarbete med syfte att férebygga
drifthaverier och oplanerade driftavbrott. Arbetet ar helt nédvandigt for att pa ett hallbart och
ansvarsfullt satt forvalta nya anldaggningar, men @ven med anledning av hur verksamheten bast ska
drivas ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, likval som sdkert perspektiv.

Kopplat till spill- och dagvatten behéver en saneringsplan samt en férnyelse- och dtgardsplan for
hela VA-anldaggningen behdver tas fram och implementeras under perioden da dessa planer ar
villkor i miljotillstandet for det nya avloppsreningsverket. Ett aktivt arbete med sanering av
tillskottsvatten kommer innebara minskade kostnader for avioppsrening, men arbetet saknar idag
finansiering inom budget. Uppskattad kostnad for dessa undersékningar ar 1 miljon kronor. Att
Overvaka alla braddpunkter pa distributionsnatet uppskattas till 0,5 miljoner kronor samt
tillkommer investeringsmedel om cirka 1,5 miljoner kronor.

Modellering av dagvattenhanteringen i centrum for tatorten visar pa ett under dimensionerat
distributionsnat, varfor en utredning kring dagvatten- och skyfallshantering behéver tas fram.
Detta kommer beskrivas mer i kommande verksamhetsanalyser.

Drift och underhall av dagvattenparkerna, dagvattendammarna och férdréjningsanlaggningarna
kommer att 0ka i framtiden pa grund av lagkrav och fler anlaggningar. Detta maste tas hojd for i
kommande ars budgetarbeten.

Antalet forsakringsarenden har 6kat vilket medfér 6kade kostnader for verksamheten da
ekonomisk kompensation via forsakringar inte sker vid dterupprepning av samma skada. Detta
foranleder proaktivt arbete med distributionsnatet och reinvesteringar.

Verksamheten arbetar med att infora ett systematiserat underhallsarbete med syfte att férebygga
drifthaverier och oplanerade driftavbrott. Arbetet ar helt nédvandigt for att pa ett hallbart och
ansvarsfullt satt forvalta de nya anlaggningar som genereras i och med VA-verksamhetens hoga
investeringstakt. Fran den stora investeringen i nytt avloppsreningsverk till mindre reinvesteringar,
exempelvis i nya undercentraler i pumpstationer. Oversyn av arbetsprocesser och utférande av
drift- och underhallsatgarder behover goras. Detta ocksd med anledning av hur verksamheten bast
ska drivas ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, likval som sakert perspektiv.

4.3 Ovriga behov

/ detta avsnitt beskrivs évriga behov, forandringar och forstarkningar inom namndens verksamhet.

Omvarldspaverkan gor att det rader osdkerhet kring framtida rdanta och inflation. Denna stora
kanslighet kan komma att paverka kapitaltjanstkostnaderna for verksamheten och avvika fran
budget kraftigt, da andelen kapitaltjanstkostnader 6kar kraftigt fram till 2030 till foljd av stora
investeringar under perioden.
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Vid avveckling av nuvarande avloppsreningsverk efter att det nya tagits i bruk behdver atgarder
finansieras. Kommunens markanvandning framgent fér denna fastighet ar oklar. Aven sanerings-
och avvecklingskostnader dr idag okant och finns inte omhandertagen i taxeprognosen.

Som det tidigare framgatt av verksamhetsanalysen 2025 finns risk for att vissa investeringsprojekt
kraver utokad driftbudget, sett till storre utgifter framst kopplat till arkeologi, rivning och sanering.
Hantering av massor och eventuella saneringskostnader riskerar att belasta driftbudgeten redan
2025, utredning pagar.

Behov finns att sakerstalla renhallningskollektivets ekonomiska och organisatoriska ansvar i fraga
om slamdammar och avveckling av de slamdammar som inte behovs.
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5 Ekonomi

5.1 Driftbudget

Verksamhet, mnkr B;I(;;I:t B;gzgse t Figir;iz;;rsin B;I:):Izgse t Plan 2027 | Plan 2028
Intakter 135,6 175,5 39,9
Kostnader -150,7 -182,1 -31,4
Totalt, mnkr -15,1 -6,6 8,5

Kommentarer till driftbudget

Avgifterna ska tacka de kostnader som dr nédvandiga for att ordna och driva VA-verksamheten i
kommunen. Férdelningen av avgifter ska ske utifran vad som ar skaligt och réattvist enligt den sa
kallade nyttoprincipen med en social kostnadsfordelning.

Utvecklingen av VA-taxan behdver hanteras i taxeprocessen. Darav lamnas budget 2026 och plan
2027-2028 blankt i tabellen ovan.

Ho6jd ranta och inflation fick till foljd att fasta kostnader for bland annat kemikalier, markhyror,
bransle, energi, utrustning, material och tjanster paverkade VA-verksamhetens utfall kraftigt 2023
och 2024 och 13qg till grund for kraftigt h6jd brukningsavgift i VA-taxan for 2025. Samma
kostnadsbild for fasta kostnader férutspas vara fortsatt aktuellt och behéver beaktas i framtida VA-
taxeutveckling for att verksamheten ska leva upp till ekonomiska lagkrav. Aven rantekostnader fér
pagaende investeringar behéver omhandertas av taxan samt driftskostnader relaterade till
investeringar.

Hojning av VA-taxan ar aktuell inom tiden for verksamhetsanalysen for att aterstélla tidigare och
nuvarande underskott. Ytterligare héjning av VA-taxan kravs ocksa for att mota framtida kostnader
som kommer av lagstiftning for en robust och trygg dricksvattenférsorjning, andamalsenlig
avloppshantering, sakerstalla VA-anlaggningarnas status, men dven tillvaxtmal och for att
uppratthalla en god service till abonnenterna.

5.2 Taxor och avgifter

For att tacka nddvandiga kostnader for Enkopings kommuns allmdnna vatten- och
avloppsanldggning ska dgare av fastighet eller annan avgiftsskyldig inom anlaggningens
verksamhetsomrade betala avgifter enligt VA-taxa.

Avgiftsskyldig ar alternativt den som enligt 2 och 4 8§ Lag (2006:412) om allmdnna vattentjdnster
jamstalls med fastighetsdgare. Avgiftsskyldig for andamalet dagvatten gata ar dven den som
ansvarar for att allman platsmark stalls i ordning och underhalls, om férutsattningarna i lagen ar
uppfyllda. Avgifterna utgors av anldaggningsavgifter och brukningsavgifter.
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Overskott och underskott av avgiftsuttaget fér verksamheten regleras éver en tredrsperiod i
enlighet med Lag (2006:412) om allménna vattentjanster. Underskott som genereras maste
aterstallas. Taxan ska finansiera nédvandiga kostnader, om inte skattemedel ska finansiera
eventuellt underskott. Eftersom sjdlvkostnadsprincipen galler, behover taxan héjas i enlighet med
det underuttag som generat underfinansiering av VA-anldaggningen 2023, 2024 och som
budgeterats for 2025.

Tidigare ars underuttag och kostnader for kommande drift, samt for att mota framtida kostnader
som kommer av lagstiftning for en robust och trygg dricksvattenforsorjning, andamalsenlig
avloppshantering, men aven tillvaxtmal, sakerstalla anldaggningarnas status och for att uppratthalla
en god service till abonnenterna, genererar sammantaget kostnader som ar nédvandiga och
innebar VA-taxehdjningar inom aren som berdrs av verksamhetsanalysen. Kommunen kan dock
besluta om att finansiera delar av VA-verksamheten med skattemedel. | dagslaget bekostar VA-
abonnenterna verksamheten.

Konstruktionen av VA-taxan kommer att ses 6ver med anledning av branschutveckling inom
omradet.

Analys av om anlaggningsavgiften till fullo tacker de investeringskostnader som uppkommer vid
anslutning av nya fastigheter pagar.

Forslag till justering av taxan for 2026 hanteras i separat drende i Teknisk namnd for beslut i
Kommunfullmaktige.
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6 Investeringsplan 2026-2035

6.1 Analys avnamndens investeringsbehov

De flesta av VA-verksamhetens investeringar grundar sig i lag- och myndighetskrav samt att de ar
en forutsattning for att samhallet ska fungera och samtidigt utvecklas och vaxa hallbart. Utover lag-
och myndighetskrav bygger VA-investeringar pa reinvesteringar och nybyggnation med anledning
av Enkopings kommuns tillvaxt. Det byggs ett nytt avloppsreningsverk och planeras for en ny
dricksvattenforsorjning som delvis kommer sig av en langsiktigt 0kad befolkningsprognos.

EU:s lagstiftning som implementeras genom myndighetskrav. Detta framst fér uppfyllande av
befintliga och skdrpta myndighetskrav som berdr bade dricksvattenproduktion, distribution,
avledning, spillvattenrening samt dagvattenhantering och omhandertagande. Skarpta krav har till
exempel medfort att kommunen bygger ett nytt avloppsreningsverk, planerar for en ny
dricksvattenforsorjning samt planerar for och genomfor vissa nyinvesteringar pa ytterverk. Kraven
pa dndamalsenlig dagvattenhantering behover sakerstallas med utékad budget.

Skarpta sakerhetskrav, Civilforsvaret och NIS (Network and Information Security - lag om
informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster), paverkar investeringsprojekten
genom till exempel redundansfragor, ny dricksvattenférsorjning och investeringar i fysisk sakerhet
kring och i VA-anlaggningar. Utgifterna ar annu delvis okanda.

En fortsatt stark befolkningstillvaxt i Enkdpings kommun medfor 6kad belastning pa befintliga VA-
anldaggningar och distributionsnat, men dven att nya distributionsnat och VA-anlaggningar
anliggs. Forstarknings- och férnyelseprojekt planeras utifran Oversiktsplan och tillhérande
utbyggnadsplan, Fordjupad 6versiktsplan och detaljplaner. Beroende pa lokalisering av nya VA-
verksamhetsomraden, kan an dyrare forstarkningar i distributionsnatet komma att vara aktuella.
Investeringstakten for dessa styrs inte av VA-verksamheten utan av Kommunstyrelsens beslut av
exploatering. Beroende pa hur exploateringsprojekt etappindelas 6ver tid riskeras framtunga
kostnader da nyttjandegraden blir 1ag. Investeringar kopplat till exploatering finansieras via
anslutningsavgifter medan fornyelse- och vissa forstarkningsinvesteringar finansieras via VA-taxan.
Investeringar som finansieras av anslutningsavgifter (exploateringsprojekt och utbyggnadsprojekt
utifran beslutad VA-plan) uppgar under perioden till cirka 300 miljoner kronor. Risk finns for behov
av 6kad budget for att genomféra projekten med anledning av omvarldspaverkan och
prisutveckling de senaste aren.

VA-planen ér ett styrdokument, som faststalldes i Kommunfullmaktige ar 2015, paverkar
investeringsplanens omfattning. Aven vattenplanen &r ett styrdokument som paverkar
investeringsplanen och da fraimst VA-anslutningsomradena i VA-planen och anldaggandet av nytt
avloppsreningsverk. Vattentjanstplanen och VA-utbyggnadsplanen kommer vara styrande for vilka
omvandlingsprojekt som kommer att krdvas och nar de ska utféras. Utbyggnadsprojekt styrs av
samhallsplaneringen.

Investeringar inom VA grundar sig i att de ar en forutsattning for att samhallet ska fungera och
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samtidigt utvecklas och vaxa hallbart.

Kommande investeringsbehov
e Den kommande antagna Vattentjanstplanen kommer att generera utrednings- och
investeringsbehov for framtida VA-forsorjning.
e Okade krav pa VA-anliaggningar som till exempel redundant system, inom framférallt
dricksvatten, kan medfora investeringar under perioden.
e Forstarknings- och férnyelseprojekt for distributionsnatet med anledning av tillvaxt och
fornyelsetakt.

e Kommunens dagvattenplan kan generera investeringsbehov fér omhandertagandet av
dagvatten inom VA-kollektivets ansvarsomrade, likval som for Skattekollektivet.

e Det behovs satsning pa utbyggnad av dagvattennatet. Idag finns omraden som drabbats
av 6versvamningar och riskerar att drabbas igen, om inte det kombinerade systemet byggs
bort.

e Dagvatten saknas i delar av verksamhetsomradet i bada kransorterna Fjardhundra och
Orsundsbro. Behovet &r inte utrett annu och kostnader fér anldggande &r inte
budgeterade.

e EU:s Avloppsdirektiv ar under revision och kommer innebara forandringar i utslappsvarden
samt krava energineutralitet och avloppsplanering. Direktivet kommer sannolikt
implementeras inom de narmsta tva aren och omfattningen ar annu oklar. Troligtvis
kommer direktivets energikrav paverka investeringsbudgeten framgent, men hur ar annu
oklart.

e Enkopings kommuns nédvattenplan kan generera investeringsbehov for att sdkra
nddvattenforsérjning inom VA-kollektivets ansvarsomrade.

6.2 Taxefinansierad investeringsplan

6.2.1 Anldggningar VA

Investeringar summerade som Anldggningar VAi tabellen nedan under 6.2.5 Sammanstalld
taxefinansierad investeringsplan ar:

e Nytt avloppsreningsverk som dr i genomférandefas. Ny beslutad budget fattades av
kommunstyrelsen februari 2025.

e Ny dricksvattenforsorjning befinner sig i planeringsfas och har en beslutad budget om 95
miljoner kronor fér denna fas. Oversyn av dricksvattenprojektet pagar for att underséka
mojligheter till lagre utgifter for projektet med bibehallna effektmal och tidsatt mal.

6.2.2 Ny-ochreinvesteringar VA

Reinvestering i anlaggningar och distributionsnat drivs framst av lag- och myndighetskrav,
leveranssakerhet till abonnenter samt risken att driften annars paverkas av mycket kostsamma
foljdeffekter eller en 6kad ambitionsniva. Reinvesteringsnivan fram till 2030 dr lagre an énskvart
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baserat pd anldggningarnas livslangd och jamfért med branschorganisationens analys av VA
Sveriges reinvesteringsbehov. Enkdpings reinvesteringsniva ar planerad utifrdn organisationens
genomfdrandekapacitet och relativt fa avbrott i VA-leveranser for abonnenter. En héjning av
reinvesteringar ibland annat distributionsnat planeras att ske efter att Enkopings stora
nyinvesteringar har genomforts. Genom att satsa pa reinvesteringar av distributionsnatet kan vissa
kdnda problemomraden byggas bort, vilket skulle motverka det omfattande behovet av
veckotillsyn och alla spolningar som idag kravs. Dagens |6sning ar fordyrande och innebar 6kade
risker for tredje part. Av vikt att ndmna ar att med 6kad tillvaxt 6kar belastningen pa ett redan
eftersatt distributionsnat. Fokus ar att férhindra och minska miljépaverkan (braddning och
dagvattenhantering).

Reinvestering behover ske i befintliga dricksvattenanlaggningar, bade process- och
byggnadskonstruktionsmassigt samt i undercentraler. Aven vissa atgarder pa foderrdr behdvs. Det
finns dven behov av mindre byggnadsreinvesteringar och i utrustning pa laboratoriet.

Det finns behov av medel for utbyggnad av dagvattennatet. Idag finns omraden som drabbats av
dversvamningar och riskerar att drabbas igen. Aven reinvesteringar i avloppsledningsnatet finns i
bade i tatorten och kransorter. Framférallt de dldre omradena dar det sker fortatningar och
exploateringar finns behov av férnyelse och dven uppdimensionering av ledningar. Modellering av
spillvattennatet visar pa kapacitetsbrist framst pa grund av stort inlackage. Inlackage av regn- och
grundvatten beror fraimst pa daliga ledningar och felkopplingar inom privata fastigheter.

Samarbete planeras mellan VA-verksamheten och Allman plats kring projektering av omradet
kopplat till Dr Westerlundsgata och Lillsidanskolan, samt genomférande av de nya detaljplaner. Har
finns ett stort behov av fornyelser i dricks-, spill- och dagvattenledningar samtidigt som trafik- och
dagvattenhanteringen ses over.

Dricksvattenledningar mellan Vansjdbro och Enkdping samt Vansjébro och Orsundsbro behdver
ersattas med nya ledningar for att sakerstalla leverans och kvalitet.

Satsning pa fordonsflottan behover goras for att minska driftskostnader for reparationer och for
miljovanligare fordon.

6.2.3 Omvandlingsomraden VA

Investeringar summerade som Omvandlingsomrddeni tabellen nedan under 6.2.5 Sammanstalld
taxefinansierad investeringsplan ar:

e Projektet fér omvandlingsomrddet Kolarvik och Sjodangarna ar i genomférandefas.
e Projektet Marson ar i forstudiefas.

e Utbyggnadsprojektet Ekudden kommer nu att fortskrida efter antagen detaljplan,
genomfdrandebeslut behover fattas.

Tidplaner for projekten har andrats. Slutkostnadsprognoserna fér ovan namna omvandlings- och
utbyggnadsprojekt ses i projekten infér kommande politiska beslut.
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6.2.4 Exploatering VA

Exploateringsprojekt styrs av exploatorers avtal med kommunen och deras planering, en planering
som oftast ar okand. Planering finns till 2040 foér tatorten, men det rader andock osdkerhet och
storre sadan langre fram i tiden. Utbyggnad i kransorterna saknar langsiktig planering.

Beroende pa lokalisering av nya VA-verksamhetsomraden, kan an dyrare forstarkningar i
distributionsnatet komma att vara aktuella. Dess projektgenomférande paverkar och férdyrar, men
VA styr inte sjalv investeringstakten. Okad befolkning medfér fler och stérre
exploateringsinvesteringar for VA. Exploateringsinvesteringarna finansieras via anslutningsavgifter
medan fornyelse- och vissa forstarkningsinvesteringar finansieras via VA-taxan.

Beroende pa hur exploateringsprojekt etappindelas éver tid riskeras framtunga kostnader da
nyttjandegraden blir 13g.

For att mojliggora exploateringsprojekt kravs forstarkningar och nyinvesteringar for VA-
anlaggningen, vilket finansieras av anslutningsavgifter och hojd brukningsavgift.

Med anledning av den inflation som skett senaste aren foreslas kommande I6pande arlig budget
for exploateringsprojekt att hojas. Tidigare satta markeringsbelopp for flera utbyggnadsprojekt ar
inaktuella med anledning av tidigt satta markeringsbelopp och inflation, varfor projekt sannolikt
behover nya beslutade budgetar fér framst genomférandefas.

6.2.5 Sammanstalld taxefinansierad investeringsplan

Summa

Belopp i miljoner kronor 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2026-

2035
Anldggningar VA -373]  -372)  -343 -60 -1148
Ny- och reinvesteringar VA -112 -92 -70 -63] -50 -50 -50 -50 -50 -50 -637|
Omvandlingsomraden VA -30 -31 -50| -50 -46) -5 -5 -5 -5 -5 -232
Exploatering VA -38 -28 -20 -20 -15 -10 -10 -10 -10 -10 -171
Total summa -553] -523 -483 -193 -111 -65 -65 -65 -65 -65

6.3 Storre investeringar efter 10-arsplanen

Reinvestering i VA-anlaggningar och distributionsnat kommer att behova fortsatta efter 10-ars

planen.

Okade krav pé redundant system inom framférallt dricksvatten pa grund av ateruppbyggnad av

civilforsvaret kan medféra utbyggnation av distributionsnat till storre ytteromraden.
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