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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfort
en granskning av kommunens investeringsprocess. Granskningens syfte ar att bedéma
om kommunstyrelsen och tekniska namnden sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och
intern kontroll.

Utifrdan genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
tekniska namnden inte helt sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran
perspektiven ekonomi, langsiktighet, forutsagbarhet och intern kontroll.

Nedan framgar beddmning for varje revisionsfraga. Bedémningar sker utifran en
tregradig skala: Gront (uppfylit), gult (delvis uppfylit) och rétt (ej uppfylit). Fér fullstandiga
beddmningar se respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedémning

1. Finns ett tydligt regelverk avseende investeringar? Delvis
(planering och tidsplaner, forkalkyler, beslut, Idpande
kontroll/uppféljning, utvardering/efterkalkyler)?

2. Finns andamalsenliga processer utifran beslutade Delvis
regelverk?

3. Ar verksamheterna delaktiga i planerings- och Delvis
genomférandeprocess?

4. Sker uppféljning och rapportering fortldpande till styrelsen Delvis
och berérda namnder?

0|0|0| O

Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och tekniska ndmnden
att:

e Tillse att tekniska namndens roll och ansvar i kommunens investeringsprocess
tydliggérs och att ndAmndens beslutsmandat ar tydliga och kanda.

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att Regler for investeringar implementeras fullt ut.
e Sakerstalla att Riktlinjer for investeringar (stdddokument) tas fram och
implementeras som ett komplement till Regler fér investeringar.

Efter genomford granskning rekommenderar vi tekniska ndmnden att:
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Sakerstalla att namndens roll ar tydlig i tidiga skeden av ett investeringsprojekt samt
att namnden har tillracklig mojlighet till inflytande i tidiga skeden av
investeringsprojekt utifran sitt ansvar som forvaltare av kommunens fastigheter.
Sakerstalla att ett projektstyrningsverktyg inférskaffas och implementeras.
Sakerstalla att uppféljning av investeringsverksamheten uppratthaller tillracklig
detaljeringsgrad samt att uppfdljningen aven delges berdrda verksamhetsnamnder.
Uppféljningen kan starkas genom till exempel aterrapportering av status for
ekonomi, tidplan och kvalitet/utformning per namngivet projekt respektive
samlingsprojekt enligt trafikljusmodellen.

Sakerstalla att slutredovisning genomfors i enlighet med faststallt regelverk.
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Inledning

Bakgrund
Demografisk utveckling leder i manga kommuner till ett 6kat behov av férandring i lokal-

och fastighetsbestandet. Detta medfor utdkade utgifter i form av nyinvestering och
lokalanpassning. Manga kommuner har redan i dagslaget en hdg investeringstakt. Det
ar av stor vikt att investeringsprocessen ar tydlig utifran styrning och kontroll samt
ansvarsfordelning. En bristande investeringsprocess riskerar att investeringsprojekt blir
dyrare, férsenade och av samre kvalitet an foérvantat. | perioder av hég investeringstakt
blir brister i investeringsprocessen sarskilt tydlig. Grundfoérutsattningen for att hantera
langsiktiga férandringar ar en valgrundad langsiktig planering samt att noga analysera
tilkommande driftskostnader infor beslut om investeringar.

| granskningen av Pepparrotsbadet kunde konstateras brister i nuvarande
investeringsprocess. Kommunen har aven sett dver och utvecklat investeringsprocessen
i syfte att géra den mer andamalsenlig och effektiv.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddémt det angelaget att
g6ra en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen och tekniska namnden

sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi,
langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att uppna mot syftet med granskningen:

1. Finns ett tydligt regelverk avseende investeringar? (planering och tidsplaner,
forkalkyler, beslut, I6pande kontroll/uppféljning, utvardering/efterkalkyler)?

2. Finns andamalsenliga processer utifran beslutade regelverk?

3. Arverksamheterna delaktiga i planerings- och genomférandeprocess?

4. Sker uppfdljning och rapportering fortldpande till styrelsen och berérda namnder?

For samtliga revisionsfragor granskas om det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner
for att sakerstalla en férutsagbar process.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag6kap1§,6kap6§, 11 kap 1§

e Reglementen och Delegationsordningar

e Regler for investeringar

e Andra kommunala styrdokument som berér omradet
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Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsen och tekniska namnden och
avgransas till ar 2022 samt till viss del tidigare ar.

Metod
Granskningen har skett genom granskning av styrande dokument och dokumenterade

rutinbeskrivningar.

Analys av kommunens statistik for investeringsanslag i forhallande till utfall de senaste
aren.

Analys av kommunens statistik for andelen investeringsprojekt med negativ
budgetavvikelse de senaste aren.

Foljande funktioner har intervjuats for granskningen:

Ordférande, kommunstyrelsen

1:e vice-ordférande, kommunstyrelsen

2:e vice-ordférande, kommunstyrelsen

Ordférande, tekniska namnden

Vice-ordférande, tekniska namnden

Ledamot, tekniska namnden

Ekonomichef, kommunledningsforvaltningen

Controller, kommunledningsférvaltningen

Business controller, samhallsbyggnadsférvaltningen

Bitrddande forvaltningschef, samhallsbyggnadsférvaltningen
Fastighetschef, samhallsbyggnadsférvaltningen

Projektchef fastighetsavdelningen, samhallsbyggnadsforvaltningen
Projekt- och planeringschef fér VA-avdelningen, samhallsbyggnadsférvaltningen
Ekonom/controller, samhallsbyggnadsférvaltningen
Lokalsamordnare, socialférvaltningen

Lokalsamordnare, upplevelsenamnden

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Regelverk avseende investeringar
Revisionsfraga 1: Finns ett tydligt regelverk avseende investeringar? (planering och
tidsplaner, forkalkyler, beslut, Ibpande kontroll/uppféljning, utvardering/efterkalkyler)?

| detta avsnitt redogérs for den dvergripande roll- och ansvarsférdelningen avseende
kommunens investeringar. Vidare beskrivs kommunens regelverk for investeringar med
utgangspunkt i de sarskilt viktiga delar som anges i revisionsfragan ovan.

lakttagelser

Overgripande ansvar enligt reglemente

Av reglemente for kommunstyrelsen, senast reviderat av kommunfullmaktige
2017-06-12 § 105, framgar att styrelsen ska leda kommunens verksamheter genom att
utéva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for
kommunen. Vidare ansvarar styrelsen for plan-, mark- och exploateringsfragor. Av
kommunstyrelsens delegationsordning, beslutad 2022-11-29 § 214, framgar att det
framforallt ar Mark- och exploateringschef respektive plan-, mark- och
exploateringsutskottet (Plex) som har delegation att besluta i olika plan-, mark- och
exploateringsarenden.

Av reglemente for tekniska namnden framgar att namnden bland annat ansvarar for:

e Nyanlaggning och férvaltning av kommunens parker, lekplatser, skogar och andra
allmanna platser.

e Att tillhandahalla vatten och att rena avloppsvatten inom de verksamhetsomraden
(geografiska omraden) som kommunen har faststallt. Namnden ar huvudman fér
den allmanna vatten- och avloppsanlaggningen.

e Att vara samordnande och verkstallande organ fér de kommunala verksamheternas
byggnader. Uppdraget utfors at bestallande namnd och omfattar nybyggnad,
ombyggnad och tillbyggnad samt férvaltning, underhall och energibesparing.

Utover ovan ska namnden fullgéra det som bestamts i samband med budget eller i
annat sarskilt beslut.

Styrdokument

Kommunens 6vergripande styrdokument avseende investeringar ar Regler for
investeringar. Regler for investeringar antogs av kommunfullmaktige 2021-11-15 § 164.
Dokumentet ar styrande for kommunens namnder. Dokumentet syftar bland annat till att:

e Utveckla den strategiska politiska investeringsstyrningen,

e Skapa tydlighet, effektivitet och langsiktighet i budgetprocessen,

e Ge forutsattningar till styrning, uppféljning och kontroll av kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen pa dvergripande niva, samt
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e Tydliggbra beslutsprocessen samt roller, ansvar och befogenheter avseende
investeringsprocessen pa en dvergripande niva.

I linje med detta regleras i Regler fér investeringar dvergripande ansvars- och
rolliférdelning avseende investeringar, beslut om och underlag till investeringar, kriterier
for prioritering av investeringar, hantering av avvikelser i investeringsprojekt samt
uppfdljning av investeringsprojekt. Uppfdljningar av investeringar behandlas under
revisionsfraga 4 nedan. Ovriga aspekter av Regler for investeringar redogérs
overgripande for nedan.

| intervju beskrivs att kompletterande riktlinjer/rutin till Regler fér investeringar haller pa
att tas fram, i vilkka mer detaljerade beskrivningar av hur Regler fér investeringar ska
tolkas och implementeras i praktiken ska beskrivas. Dessa kompletterande riktlinjer/rutin
ar annu ej fardigstallda eller beslutade vid tid fér granskning.

Kommunens investeringsprocess enligt Regler for investeringar

| Regler fér investeringar anges hur driftkostnader som féljer av en investering ska
finansieras samt vilken namnd som ansvarar for att genomféra olika typer av
investeringar, se bilaga 1 nedan.

Kommunens 6vergripande investeringsprocess bade avseende den dvergripande
investeringsplanen och ett enskilt investeringsprojekt framgar av bild 1 nedan. Vidare
framgar av bild 1 att det i kommunen finns tre typer av investeringsposter, se rubrik
Ovriga budgetposter i bild 1 nedan.

Bild 1 - Enképings kommuns investeringsprocess

1. Investeringsplanering - Overgripande

2. Enskilda projekt utan genomférandebeslut

Genomforande
projekt

Planering projekt Uppféljning projekt

3. Ovriga budgetposter

Annu ej genom- Samlingsposter (arliga

ramanslag per
verksamhet/namnd

forandebelsut pga
forstudie eller ej pabérjat




1.

Det &r kommunstyrelsen som ansvarar for de forsta tre stegen i den évergripande
investeringsplaneringen i bild 1. Kommunstyrelsen bereder aven forslag till
investeringsbudget fér kommunkoncernen infér beslut i kommunfullméktige'. Ar
2022 innebar detta att respektive namnd skall, utifran sitt ansvarsomrade och
verksamhet, inom ramen fér budgetprocessen bereda och beslut om ett férslag Hill
investeringsbudget for sin verksamhet?. Respektive ndmnds investeringsbudget
utgdr sedan underlag fér kommunens samlade investeringsbudget. Kriterier for
prioritering mellan olika askade eller féreslagna investeringar anges i Regler for
investeringar. Totalt finns fem olika kategorier som enskilda investeringsprojekt kan
férdelas mellan och som indikerar olika prioritet, dessa framgar av bilaga 3 nedan.

For att ett enskilt projekt ska anses beslutat och kunna starta kravs ett politiskt
genomférande beslut fran kommunstyrelsen. Detta beslut kan inte fattas innan
investeringen har godkants som del av kommunfullmaktige faststalld
investeringsbudget.

Av Regler for investeringar framgar vidare att beroende pa ett investeringsprojektets
storlek och komplexitet sa ska beslutet grundas pa ett underlag bestaende av
forstudie eller djupare utredning samt kalkyl. | Regler fér investeringar anges inte
nagot specifikt gransvarde, antingen monetart eller utifrdn komplexitet, for nar en
fordjupad utredning genom till exempel en forstudie kravs. Vid sakgranskning
framfors att detta ska tydliggoras i Riktlinjer/rutiner kopplade till Regler for
investeringar, vilka planeras att tas fram.

Kalkylen ska omfatta totala utgifter och kostnads-/intaktsférandringar som projektet
for med sig for kommunen?®. Det ar verksamhetsnamnden som svarar for att bestélla
forstudien. Forstudien ska godkannas av berérda namnder innan den blir underlag
for kommunstyrelsens beslut. Kommunstyrelsen kan da fatta ett
genomférandeberslut, omfattande projektbudget och preliminar driftkostnad. | detta
beslut ingar att uppdra till ansvarig verksamhets- eller utférarnamnd att verkstalla
investeringen. Vidare kan kommunstyrelsen besluta om &ndring av projektinriktning
och férnyad beredning eller om djupare analys med finansiering (t.ex.
programhandling).

Rektanglarna (bla, gul och grén) under rubriken “Ovriga budgetposter” i bild 1 ovan
avser de tre typerna av budgetposter som finns i kommunfullmaktiges
investeringsbudget och plan. Dessa avser tre parallella spar avseende investeringar

' Kommunfullmaktiges beslut om kommunkoncernens investeringsbudget omfattar budgetar och inriktning
for 4 planar. Vid sakgranskning tydliggors att kommunstyrelsens forslag till investeringsbudget bygger pa
underlag fran samhallsbyggnadsférvaltning. Investeringsplanering for enskilda projekt for fastigheter tas
fram i samarbete mellan kommunledningsférvaltningen och samhallsbyggnadsférvaltningen.

2 Regler for investeringar innebar en delvis nya process for beredning av investeringsbudget. Den nya
processen innebar att kommunstyrelsen tar ett inriktningsbeslut pa ett tjansteférslag. Namnderna ska sen
gora ett yttrande 6éver kommunstyrelsens inriktningsbeslut - som da blir ett underlag till fortsatt
budgetprocess.

3 Detaljerade instruktioner for vad investeringskalkyl ska omfatta framgar i Regler for investeringar.

e
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och i Regler fér investeringar definieras dessa samt anges 6ver vilken tidsperiod
beslut om budget fér respektive typ av investering kan galla.

Regler vid avvikelser och omférdelning av investeringsbudget

Om ett investeringsprojekt efter upphandling éverskrider totalbelopp, som ar godkant av
kommunstyrelsen i genomférandebeslut, med 10 procent eller mer eller vid avvikelse
som uppgar till minst 10 mnkr ska projektet aterga for ny beredning®. Avvikelser under
10 mnkr eller under 10 procent av totalbelopp rapporteras vid slutredovisning?®.

Overféring av investeringsbudget till nasta ar (ombudgetering) beslutas av
kommunfullméaktige i samband med beslut av kommunens arsredovisning. Respektive
namnd l&mnar i samband med helarsbokslut férslag till ombudgetering av
investeringsbudget och tekniska ndmnden ska aven ldamna en uppdaterad
utgiftsprognos for pagaende projekt med enskilda budget och genomférandebeslut.
Regler fér ombudgetering tydliggors i Regler fbr investeringar.

Bedbémning
Finns ett tydligt regelverk avseende investeringar? (planering och tidsplaner, forkalkyler,
beslut, I6pande kontroll/uppfbljning, utvardering/efterkalkyler)?

Delvis.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa att regelverket avseende investeringar ar
tydliggjort i styrande dokument Regler fér investeringar. Regelverket tydliggor roll och
ansvarsfordelning avseende planering, prioritering, underlag, beslut, avvikelser och
uppfdljning av investeringar. Vi noterar att Regler fér investeringar i delar ar pa en
Overgripande niva och att planerat kompletterande stéddokument &nnu inte ar
fardigstallt och beslutat. Relaterat det konstaterar vi att ett konkret gransvarde for nar en
investering kraver att ett férdjupat underlag tas fram infor beslut inte ar tydliggjort i
Regler fér investeringar.

Utifran denna bedémning rekommenderar vi kommunstyrelsen att sakerstalla att
Riktlinjer fér investeringar (stdddokument) tas fram och implementeras som ett
komplement till Regler fér investeringar.

Process utifran beslutat regelverk
Revisionsfraga 2: Finns d&ndamalsenliga processer utifran beslutade regelverk?

| detta avsnitt redogoérs for skillnader mellan Regler fér investeringar och hur
investeringsprocessen ser ut i praktiken. Vidare beskrivs vilka forum, stdddokument och
systemstdd som finns for styrning av investeringar. Avslutningsvis redogérs for statistik
over nyttjandegrad av kommunens investeringsbudget aren 2017-2022.

lakttagelser

Implementering av Regler for investeringar

| intervju beskrivs att Regler for investeringar inte fullt ut ar implementerade. Detta
beskrivs medféra att investeringsprocessen, framférallt avseende enskilda
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4 Om totalbelopp efter upphandling déaremot bedéms vara lagre an den beslutade projektbudgeten ska
projektbudgeten andras till det lagre vardet.
% Eventuella avvikelser avseende driftskostnader bereds i budgetprocessen.



investeringsprojekt, i delar upplevs som otydlig av tekniska namnden. | intervju beskrivs
att otydlighet bland annat finns avseende vad som definieras som stora och komplexa
projekt; samt vilka underlag som behoéver vara framtagna infor att tekniska namndens
beslutar att godkanna programhandling och/eller att genomférandebeslut avseende ett
investeringsprojekt fattas. Gransvarde eller férteckning for detta finns inte i Regler for
investeringar utan beskrivs i intervju vara i behov att tydliggéras i ett kompletterande
styr-/stdddokument till dessa. Som beskrivits under revisionsfraga 1 ovan pagar vid tid
for granskning ett arbete med att ta fram ett kompletterande styr-/stéddokument till
Regler fér investeringar, som ska kallas Riktlinjer for investeringar.
Kommunledningsforvaltningen leder arbetet med riktlinjerna, vilket pabdrjades under
varen ar 2022. Det ar inte faststallt nar riktlinjerna ska vara fardigstallda.

Utover ovan beskrivs i intervju att riktlinjer for investeringar ska tydliggéra processer for
planering och beredning av investeringar samt att tydligare knyta beredningsprocessen
till beslutsprocessen beskriven i Regler fér investeringar. | intervju beskrivs att det finns
langsiktiga investeringsplaner for fastigheter, gata/park samt vatten och avlopps
investeringar som stracker sig dver atminstone 10 ar (strategisk niva). Vidare ar
processen for att besluta om arliga investeringsplaner i samband med budgetprocessen
tydliggjort i Regler fér investeringar (operativ niva). Daremot beskrivs i intervju att
processen for att koppla samman den langsiktiga och den operativa planeringen
planering pa mellanlang sikt om cirka 5-10 ar (taktisk niva) inte ar tillrackligt tydliggjord i
styrande dokument. | intervju beskrivs ocksa att det finns ett behov av att tydliggéra de
ekonomiska utrymmet for investeringar éver en 5-10 ars period, detta for att férenkla
prioritering och planering av investeringar i tid. | samband med sakgranskning framgar
att en langsiktig ekonomisk prognos ar under framtagande med utgangspunkt i de
finansiella malen. Vidare anges att ett sa kallat strategiskt underlag tas fram och ligger
till grund for kommunstyrelsens inriktingsbeslut avseende det ekonomiska utrymmet.

Olika beslutstidpunkt

| intervju beskrivs att genomfoérandebeslut avseende investeringsprojekt fattas i olika
skeden av ett investeringsprojekt beroende pa typ av investering. Avseende
fastighetsinvesteringar beskrivs att rutin ar att genomférandebeslut fattas i samband
med att programhandling tas fram men innan projektering och upphandling av
entreprendr har genomforts. | gata/park- respektive vatten- och
avloppsinvesteringsprojekt anges att genomférandebeslut fattas forst efter att
projektering och upphandling har genomférts. Denna skillnad i hantering noteras i
arenden avseende genomférandebeslut fér vatten- och avloppsinvesteringar respektive
fastighetsinvesteringar fattade under ar 2022. | samband med sakgranskning
framkommer att beskriven skillnad i hantering beror pa att gata/park-investeringar
beslutas i en samlingspost i budget och att det darmed star tekniska namnden fritt att
besluta om dessa investeringar i det skede av investeringen som beddéms lampligt.
Avseende vatten- och avloppsinvesteringar beskrivs att de investeringar som noteras
med avvikande beslutstidpunkt jamfort fastighetsinvesteringar avser sa pass langa
projekt att de foljt tidigare investeringsprocess. Framgent ska enskilda vatten- och
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avloppsinvesteringsprojekt félja samma rutin/regel som enskilda
fastighetsinvesteringsprojekt.

Underlag till investeringar

| intervju beskriver representanter fran samhallsbyggnadsférvaltningen och tekniska
namnden att hanteringen av framférallt fastighetsinvesteringar inte ar tillrackligt tydlig
avseende vilka underlag som ska tas fram infér genomforandebeslut samt vilket mandat
tekniska namnden har att kravstalla byggnadens tekniska funktionalitet utifran att
namnden i de flesta fall kommer att férvalta lokalen/fastigheten efter fardigstallande. |
intervju beskrivs att bestallande verksamhet i tidiga skeden har svarat for cirka 90
procent av underlagen till investeringen, medan utférande verksamhet statt for cirka 10
procent. utférande verksamhet. Med tidiga skeden avses processen fram till att
programhandlingar beslutats. Underlag framtagna av verksamheten i och med
programhandlingar beskrivs definieras som verksamhetens bestaliningsunderlag (VBU).
Ett motsvarande underlag (utféraren/férvaltarens bestéalliningsunderlag) tas inte fram av
fastighetsavdelningen.

Kalkylering av investeringar och 6vriga stéddokument

Av Regler for investeringar framgar att det ar bestallande ndmnd som ansvarar for att ta
fram totalkalkyl for sin investering. Det finns en kalkylmall, framtagen av
kommunledningsforvaltningen, som ska anvandas féor kommunens namnder.
Kompletterande denna finns det i Regler f6r investeringar en bild som tydliggor
ansvarsfordelning mellan kommunledningsférvaltningen,
samhallsbyggnadsforvaltningen och bestallande forvaltning i kalkylarbetet, se bilaga 4
nedan.

Vidare har samhallsbyggnadsforvaltningen, och framférallt projektavdelningen, tagit
fram ett stort antal stéddokument vilka beskriver och reglerar hur olika aspekter av
beredning och genomfdérande av enskilda investeringsprojekt ska hanteras. Bland annat
finns ett processfléde framtaget avseende projektprocessen for ett enskilt
investeringsprojekt. Processflodet beskriver saval viktiga steg i projektprocessen som
nyckelbeslut. Per processteg anges mdjliga beslut och deras foljder samt vilken
verksamhet som svarar for projektet i respektive steg. Krav, rutiner och dokumenterad
hantering anges per projektsteg.

Kalkylmallar for investeringskalkyl, preliminar hyresberakning och avskrivning finns
framtagen i excel. | mall fér investeringskalkyl ingar bade entreprenadkostnad,
byggherrekostnad och sarskilda poster for indexupprakning och ofdrutsett. | posten for
oférutsett anges att bade oférutsedda kostnader och ATA ingéar. Det ar i stdddokument
inte faststallt vilken procentsiffra som ska anvandas for oférutsett i kalkylen men ett
riktvarde anges i kalkyl-mallen. Justering utifran riktvardet beskrivs i intervju goras
beroende pa hur komplext och riskfyllt ett investeringsprojekt bedéms vara.

Stoédsystem - Projektstyrning
Samhallsbyggnadsforvaltningen svarar for att genomféra en stor del av kommunens
investeringar. Samhallsbyggnadsférvaltningen ar organisatoriskt placerad under bade
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tekniska ndmnden och kommunstyrelsen. Samhallsbyggnadsférvaltningen ar
organiserad i sex avdelningar, dar avdelningarna Fastighet, Vatten och aviopp
respektive Park-gata-trafik ansvarar for forvaltning av anldggningar inom respektive
omrade. Det finns ingen dedikerad projektavdelning som ansvarar fér genomfoérande av
investeringsprojekt. Respektive avdelning har en projektorganisation, vilka samordnas
genom ett gemensamt projektutvecklingsforum. Utsedd projektledare ansvarar for
projektet. Attestratt i investeringsprojekt regleras i delegationsordning och
attestférteckningar. Vid tid for granskning beskrivs att attestratt for projektledare inte ar
tydliggjort i dessa dokument. En 6versyn av attestforteckningar beskrivs i intervju vara
planerad.

Samhallsbyggnadsférvaltningen har inte nagot dedikerat projektstyrningsverktyg.
Upphandling av ett sadant verktyg ar pagaende vid tid for granskning.

Som beskrivits ovan finns en projektmodell, Projektil, som anger hur projekt ska
genomfoéras och i vilken vissa checklistor, mallar och andra stdddokument finns. |
intervju beskrivs daremot att beslutsstegen i Regler fér investeringar inte fullt ut
motsvarar de beslutssteg som aterfinns i Projektil. Detta beskrivs medfora svarigheter
for projektledare att navigera i vilket skede av ett projekt de ar samt avseende att
sakerstalla att samtliga ndédvandiga dialoger, underlag och beslut ar pa plats.

Uppféljning av kommunens investeringsverksamhet respektive enskilda
investeringsprojekt sker genom kommunens ekonomisystem samt i dedikerade
excelfiler. Excel-filerna handhas av samhallsbyggandsforvaltningens ekonomifunktion
och framforallt investeringscontroller. Filerna omfattar information om respektive
pagaende projekt per investeringskategori. Informationen per projekt omfattar
bakgrundsinformation om projektet samt information om projektfas, budget, utfall,
avvikelse och prognos per ar och totalt for projektet. | intervju beskrivs att excel-filerna
ar fungerande for att I6pande folja upp status och utveckling fér investeringsprojekt men
att de kraver relativt mycket arbete och handpalaggning for att uppdatera och halla
aktuella.

| intervju beskrivs 6verlag att projektledare och andra intressenter far det stéd de
behdéver av ekonomifunktionen. Samtidigt framfors att nuvarande hantering innebar att
de blir beroende av ekonomifunktionen som far spendera tid pa att uppdatera excel-filer
och stétta vid ekonomiuppfdljning av projekt istallet for mer djupgaende analysarbete.

Samordning av investeringar och investeringsplanering

| intervju beskrivs att kommundirektérens ledningsgrupp svarar for att bereda och ge
forslag till saval drift- som investeringsbudget/planer. Ett stoddokument som beskriver
ledningsgruppens ansvar avseende detta beskrivs vara under framtagande vid tid for
granskning.

| intervju beskrivs att styrgrupper finns for hela samhallsbyggnadsférvaltningens
projektportfélj av namngivna investeringsprojekt samt specifika styrgrupper for
fastighetsavdelningens stora projekt respektive gata/parks samt VAs dito. |
startgrupperna ingar berérda forvaltningschefer. Det finns en avsatt tid for
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styrgruppsmoten varje manad, men da dessa framforallt syftar till att besluta om
hantering da avvikelser férekommer i investeringsprojekt traffas styrgrupperna utifran
behowv.

Nyttjandegrad av investeringsbudget

Nyttjandegrad av investeringsbudget ar inte ett nyckeltal som I6pande f6ljs upp och
rapporteras till ansvariga politiska instanser. | intervju beskrivs att nyttjiandegraden av
investeringsbudgeten under ett flertal ar har varit lagre an budget. Vi har for
granskningen inhamtat statistik avseende budget och utfall for kommunens samlade
investeringsanslag aren 2017-2022 (preliminart utfall 2022 per januari 2023). Utfall och
budget per ar framgar i diagram 1 nedan.

Diagram 1 - Budget och utfall per &r, dren 2017-2022, i mnkr, samt nyttjiandegrad av
investeringsbudget i procent éver perioden
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Nyttjandegrad av investeringsanslag (budget) framgar av diagram 2 nedan.
Diagram 2 - Nyttjandegrad av investeringsanslag aren 2017-2022, i procent,
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Som framgar av diagram 1 och 2 ovan har saval budget som utfall och nyttjandegrad av
investeringsanslag/budget varierat per ar under perioden 2017-2022. Nyttjandegraden
over perioden 2017-2022 uppgar i genomsnitt till cirka 61,8 procent. | intervju beskrivs
en forklaring till den observerade trenden vara att det inte har funnits tillrackliga
personella resurser for att driva samtliga planerade investeringsprojekt samt att projekt
har férsenats mot ursprunglig tidplan. Detta beskrivs ha lett till att investeringsmedel
darfor kontinuerligt skjutits framat i tiden.

| intervju beskrivs att forvaltningen inte har systemstod for att félja upp enskilda
investeringsprojekts utfall mot budget med nuvarande ekonomisystem och att
uppfdljning av enskilda projekt darfér gors i enskilda excel-filer. Fér granskningen har vi
efterfragat underlag for hur stor andel av genomférda investeringsprojekt aren
2017-2022 som Overskridit beslutad budget. Detta ar inte ett nyckeltal kommunen féljer
och med hanvisning till arbetsmangden som bedéms skulle kravas for att ta fram ett
sadant underlag har det inte gjorts fér granskningen.

Projektchef fastighet har daremot gjort en sammanstallning éver beslutad budget,
utfall/prognos samt avvikelse for samtliga investeringsprojekt éver 20 mnkr aren
2014-2022. Totalt omfattar listan 21 projekt. Ett projekt, gymnasieskolan har en prognos
i linje med budget. Av de 6vriga 20 projekten har 11 projekt en positiv budgetavvikelse
medan 9 har en negativ budgetavvikelse. Sammantaget ar utfallet fér dessa projekt en
negativ budgetavvikelse om -2,43 procent. Det motsvarar en avvikelse om 34,5 mnkr
jamfort en budget om 1 420,5 mnkr. Den genomsnittliga budgetavviklsen per projekt
uppgar till -2,35 procent. Den stdrsta negativa budgetavvikelsen ur urvalet avser
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projektet Pepparrotsbadet, infrastruktur, vilket var ett delprojekt kopplat till byggnationen
av Pepparrotsbadet, som hade en negativ budgetavvikelse om 59,9 procent.

Bedbémning
Finns &ndamalsenliga processer utifran beslutade regelverk?

Delvis

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa att kompletterande riktlinjer till Regler for
investeringar annu ej har tagits fram och beslutats. Vi noterar att viss otydlighet finns
avseende tekniska namndens roll i framforallt tidiga skeden av investeringsprojekt.
Vidare konstaterar vi att det har férekommit att genomférandebeslut fattas vid olika
tidpunkt under ett investeringsprojekt beroende pa om det avser en fastighet eller
gata/park respektive VA.

Vi konstaterar ocksa att det saknas ett dedikerat projektstyrningssystem. Daremot
konstaterar vi att investeringsprocessen i huvudsak foljer Regler fér investeringar samt
att projektstyrning sker genom ekonomisystem, dedikerade excel-filer och styrgrupper.

Utifrdan denna bedémning rekommenderar vi kommunstyrelsen och tekniska namnden
sakerstalla att Regler for investeringar implementeras fullt ut. Vidare rekommenderar vi
tekniska namnden att sakerstalla att namndens roll ar tydlig i tidiga skeden av ett
investeringsprojekt samt att namnden har tillracklig méjlighet till inflytande i tidiga
skeden av investeringsprojekt utifran sitt ansvar som férvaltare av kommunens
fastigheter. Samt rekommenderas tekniska namnden sakerstalla att ett
projektstyrningsverktyg inférskaffas och implementeras.

Verksamhetens delaktighet
Revisionsfréaga 3: Ar verksamheterna delaktiga i planerings- och genomférandeprocess?

| detta avsnitt redogérs for verksamhetens (den framtida hyresgasten) ansvar, roll och
mandat vid planering och genomférande av investeringsprojekt. Ar dessa aspekter
tillrackligt tydligt definierade och finns forum och former fér samordning.

lakttagelser

Lokalférsérjningsprocessen

Utgangspunkt for kommunens langsiktiga investeringsplanering ar
lokalférsdrjningsprocessen, vilken beskrivs i Policy for lokalférsérjning, antagen av
kommunfullmaktige 2018-06-11, samt direkt i Lokalférsérjningsplan 2023, faststalld
2022-03-10. Av dessa dokument framgar att lokalférsorjningsprocessen ska omfatta
kommunens samtliga namnder och att samtliga férvaltningar ska medverka.
Ansvarsfordelning anges for kommunstyrelsen, tekniska namnden respektive 6vriga
namnder. Kommunstyrelsen svarar for att samordna kommunens
lokalférsérjningsprocess och processer for lokalresursplanering. Tekniska namnden
ansvarar for den langsiktiga fastighetsférvaltningen. Ovriga ndmnder ansvarar for att
arligen ta fram lokalbehovsplan dar prioriterade behov och konsekvenser for
verksamheten redovisas. Dessa ar underlag till kommunens lokalférsérjningsplan, vilken
i sin tur ar underlag till kommunkoncernens arliga investeringsbudget och kommunens
Overgripande investeringsplanering, se beskrivning under revisionsfraga 1 ovan.
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Lokalforsorjningsplanen omfattar beskrivning av forutsattningar for planering samt
redogorelse fér namndernas prognostiserade lokalbehov for de kommande 10 aren.

En sammanhallande funktion inom kommunens lokalplanering och
investeringsverksamhet ar lokalstrateg. Tjansten ar vid tid fér granskning vakant, men
ny lokalstrateg ska tilltrada i bérjan pa 2023. Fran och med 1 januari ar 2023 kommer
funktionen lokalstrateg att flytta fran kommunledningsforvaltning ftill
fastighetsavdelningen inom samhallsbyggnadsforvaltningen. | och med flytten flyttar
aven budget och ansvar att ta fram forstudier for de investeringar dar det bedoms
behdvas fran kommunledningsférvaltningen till fastighetsavdelningen. Forstudier
kommer att rapporteras till kommunstyrelsen och verksamhetsnamnd.

Planeringsfasen

Som beskrivits under revisionsfragor 1 och 2 ovan har bestallande verksamhet ett
betydande ansvar avseende att ta fram underlag till det planerade investeringsprojektet
under projektets tidiga skeden, for fastighetsinvesteringar till och med
genomférandebeslut. Det omfattar framtagande av férstudie till investeringen. Som
framgar av Regler fér investeringar ska verksamhetsnamnd godkanna forstudie samt
formellt begara att investeringen genomférs innan belsut att genomféra investeringen
kan fattas i kommunstyrelsen.

Genomférandefasen

| genomférandefasen ar det tekniska namnden och samhallsbyggnadsforvaltningen som
svarar for investeringen. Det ar inte reglerat i styrande dokument vilket mandat som
bestallande namnd eller dess verksamhetsforetradare har att besluta, begéara eller
Onska andringar av projektets utformning under genomférandefasen.

| intervju beskrivs daremot att samtliga nAmnder har atminstone en utsedd
lokalsamordnare. Lokalasamordnaren svarar for att samordna namndens
lokalbehovplanering samt att vid genomférande av enskilda investeringsprojekt inga i
projektgrupp. Som beskrivits under revisionsfraga 2 ovan ingar aven respektive
forvaltningschef i styrgrupp for investeringar. | intervju beskrivs att dessa funktioner har
mojlighet att inkomma med dnskemal om andringar i utformning under projekts
genomférande och att beslut om huruvida projektet ska hérsamma andringar fattas i
dialog mellan utférande verksamhet och bestallande verksamhet.

Uppfdljining av investeringar

Som beskrivits ovan framgar det av Regler for investeringar att tekniska namnden
ansvarar for uppféljning av alla ndmnders investeringsprojekt som roér fastigheter och
anlaggningar som ligger under tekniska namnden (den absoluta majoriteten av
kommunens investeringar). Vidare anges att tekniska namndens uppfdljning med
prognos ska delges berérda ndmnder och kommunstyrelsen. Av genomférd
protokollgenomgang fér kommunstyrelsen och tekniska namndens samtliga
sammantraden ar 2022 framgar att tekniska namndens tertialrapporter delges
kommunstyrelsen men inte évriga ndmnder; utbver att alla ndmnders rapporter ar
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bilagor till Enkdpings kommuns tertialrapporter och dessa arenden skickas till alla
namnder.

Pa tjanstepersonsniva beskrivs i intervju att det framférallt ar lokalsamordnaren som
svarar for att |6pande folja och vid behov aterrapportera till sin férvaltning om pagaende
investeringsprojekt. Avvikelsebaserad uppféljning beskrivs aven delges forvaltningschef
utifrdn de arenden som behandlas i styrgrupp. Ingen standardiserad rapportering delges
bestallande verksamhets forvaltning.

Finansiering av investeringarnas driftkostnader

Av Regler for investeringar framgar att huvudprincipen vid budgetering av driftkostnader
som kommer av investeringar ar att namnderna finansierar dessa inom befintlig budget.
Om en investering medfér 6kade driftkostnader som inte kan finansieras inom
namndens befintliga budget kan ndmnden begara utdkad driftbudget. | huvudscenariot
ska dock namnden verka for att inrymma de 6kade driftkostnaderna i budget genom
effektiviseringar och omprioriteringar.

Bedbémning
Ar verksamheterna delaktiga i planerings- och genomférandeprocess?

Delvis.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa att kommunens lokalférsorjningsprocess ar
tydliggjord i styrande dokument samt att bestallande verksamhets ansvar och
delaktighet i planeringsfasen av ett investeringsprojekt pa ett évergripande plan ar
tydliggjort i styrande dokument. Bestallande verksamhets delaktighet och mandat ar
daremot inte tydliggjort i styrande dokument avseende genomférandefasen. Vidare
noterar vi att bestallande verksamhetsforvaltning inte far till sig nagon strukturerad
rapportering avseende status for investeringsprojekt i genomférandefasen samt att
bestallande namnd inte far nagot direkt rapportering fran tekniska namnden. Vi ser dock
positivt pa att system med styrgrupper har implementerats samt att representanter for
bestallande verksamhet ar inkluderade i bade projektgrupp och styrgrupp.

Uppfoljning och rapportering
Revisionsfraga 4: Sker uppféljining och rapportering fortlépande till styrelsen och berérda
némnder?

| detta avsnitt redogérs for regler for I6pande uppfdljning och rapportering samt
slutredovisning till kommunstyrelsen, tekniska ndmnden och berdrda
verksamhetsnamnder. Vidare redogors for resultat av protokollgenomgang for
kommunstyrelsen och tekniska namnden avseende ar 2022.

lakttagelser

| Regler fér investeringar anges att kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret
félja kommunens verksamhet och ekonomi ur ett helhetsperspektiv. Uppfdljning sker
enligt kommunstyrelsens faststallda tidplan i manadsrapporter, per tertial 1 samt i del-
och helarsrapportering. Vid samtliga uppfdljningstillfallen ska uppféljningen omfatta arets
totala investeringsbudget. Uppfdljning av enskilda investeringsprojekt ska ske vid tertial
1, vid delarsbokslut samt per helaret i arsredovisning. Uppféljningen av enskilda

e
pwc

17



i

pwc

investeringsprojekt ska omfatta total projektbudget, totalt utfall och prognos med
kommentarer till vasentliga avvikelser.

Tekniska ndmnden svarar for uppféljning av alla ndmnders investeringsprojekt. Tekniska
namndens uppféljning med prognoser ska delges berérda namnder och
kommunstyrelsen. Av genomford protokoligenomgang for tekniska ndmnden
sammantraden ar 2022 framgar att ndmnden erhaller uppfdljning av samtliga
investeringar som namnden ansvarar for i samband med tertialrapport 1, delarsbokslut,
ekonomisk manadsrapport per oktober samt per helaret i arsredovisning for tekniska
namnden. | intervju beskrivs vidare att tekniska ndmndens arbetsutskott erhaller
uppféljning avseende avvikelser i stora investeringsprojekt vid varje mote.

Tekniska namndens tertialrapport 1 respektive delarsrapport och helarsrapport innefattar
kommentarer till samlat investeringsutfall per investeringsomrade. Som bilaga till
rapporteringen finns tabeller per investeringsomrade som per
investeringsprojekt/samlingsprojekt bland annat redovisar budget, utfall fran projektstart,
utfall, budget och avvikelse per uppféljningstillfallet och prognos fér samlat utfall.
Redovisning ar férdelad per ansvarig namnd. Kompletterande kommentarer till
investeringsutfall och avvikelse mot budget ld&mnas i samband med rapporteringen.
Kommentarer lamnas per investeringskategori eller baserat pa vasentlighet per enskilt
investeringsprojekt.

Tekniska namndens rapportering i tertialrapport 1, delarsrapport och arsredovisning
delges kommunstyrelsen. Av protokollgenomgang framgar dock inte att rapportering
delges bertrda verksamhetsnamnden.

Av genomford protokollgenomgang for kommunstyrelsens sammantraden ar 2022
framgar att styrelsen erhaller uppféljning av sina egna investeringar i tertialrapport 1 ,
delarsbokslut, ekonomisk manadsrapport per oktober samt per helaret i arsredovisning
for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen tar aven del av motsvarande uppféljning for
Enkdpings kommun som helhet. | denna aterrapportering ar respektive namnds
rapporter fér motsvarande period bilagda, daribland den aterrapportering som tekniska
namndens tar del av. | den ingar som beskrivits ovan uppfdljning av tekniska namndens
investeringsverksamhet.

| Enképing kommuns arsredovisning 2021 ingar en investeringsredovisning som
omfattar budget, utfall och avvikelse mot budget ar 2021; samt totalprognos och
avvikelse totalprognos mot budget for stérre pagaende eller avslutade
investeringsprojekt.

Avvikelser och atgérder

Regler fér rapportering och atgardshantering vid avvikelser i pagaende
investeringsprojekt anges i Regler for investeringar. Av regelverket framgar att
namnderna skriftligen ska rapportera till kommunstyrelsen nar enskilda
investeringsprojekt prognostiseras fa en storre avvikelse avseende ekonomi, tidplan,
ofdrutsedda utgifter i form av tekniska eller juridiska svarigheter, ovantade

18



prisférandringar mm. Gransvarde for en storre avvikelse har redogjorts for under
revisionsfraga 1 ovan®.

Avvikelser fran den ursprungliga projektbudgeten ska analyseras och kommenteras med
forslag till atgarder fér att hantera befarad negativ avvikelse. Atgéarder kan avse
besparingar inom projektet, omférdelning eller reducering inom investeringsbudgeten
eller begaran om utdkat anslag. Beslut om tillaggsbudget (utdkat anslag) fattas av
kommunfullmaktige.

Av protokollgenomgang omfattande kommunstyrelsens och tekniska namndens
samtliga sammantraden ar 2022 framgar att bade tekniska nAmnden och
kommunstyrelsen har behandlat &renden som avser sa kallad reviderad
investeringsutgift. Dessa arenden har avsett begaran av utdkad investeringsutgift efter
upphandling av fastighetsinvesteringsprojekt.

Saval tekniska namnden som kommunstyrelsen behandlar aven under aret arenden
som avser att flytta investeringsmedel fran tidigare ar till innevarande eller fran
innevarande ar till kommande ar.

Slutredovisning

| Regler for investeringar redogors for kommunens regelverk for slutredovisning av
avslutade investeringsprojekt. Slutredovisning ska avse projektet i sin helhet,
omfattande bade ett ekonomiskt och funktionellt perspektiv. Slutredovisningen ska
omfatta analys av eventuella avvikelser jamfort med kalkyl. For fastighetsprojekt svarar
tekniska namnden for att ta fram slutredovisning. Avseende markanlaggningar har
upplevelsenamnden motsvarande ansvar. Slutredovisningar ska daremot ske till berérda
namnder och kommunstyrelsen efter att investeringen tagits i bruk’. Slurredovisning av
enskilda investeringsprojekt kan ske vid terial 1, delarsbokslut samt i arsredovisning.

Vi har fér granskningen erhallit ett exempel pa en slutredovisning som presenterats for
tekniska namnden tidigare ar. Arendet omfattar redovisning av projektmal, leverans,
avvikelser, ekonomiskt utfall mot budget, utfall mot tidplan samt bedémning av
framgangsfaktorer/lessons learned fran projektet. | intervju beskrivs att
slutredovisningen ar framtagen enligt mall.

| intervju beskrivs daremot att rutin for slutredovisning ar bristfallig. Slutredovisning sker i
regel inte pa ett tidsenligt satt i anslutning fill ett investeringsprojektets slutférande. |
intervju beskrivs till exempel att tekniska namnden annu inte har erhallit nagot
slutredovisning avseende projektet nybyggnation av Pepparrotsbadet. Projektet ar
fardigstallt samt har haft en negativ budgetavvikelse. Tekniska namndens arbetsutskott
beskriver i intervju att slutredovisningar eller efterkalkyler inte regelmassigt tas fram och
presenteras fér naAmnden vid avslut av investeringsprojekt. Av genomférd

% | Regler for investeringar anges att en storre avvikelse av utgifter &r en avvikelse pa 10 procent eller mer,
eller en avvikelse som uppgar till minst 10 mnkr. Det innebar att att for investeringsprojekt fran och med 100
mnkr maste ett beslut om atgarder alltid fattas vid avvikelser pa 10 mnkr eller mer.

" Av Regler fér investeringar framgar att slutredovisning ska goéras dven om projektet i ett senare skede kan
komma att belastas med ytterligare kostnader.
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protokollgenomgang fér kommunstyrelsen respektive tekniska namndens samtliga
sammantraden ar 2022 framgar att ingen av dessa har behandlat ett
slutredovisningsarende under aret.

Bedbémning
Sker uppfélining och rapportering fortlbpande till styrelsen och berérda ndmnder?

Delvis

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa att regelverk for uppféljning och rapportering av
investeringar till kommunstyrelsen och tekniska namnden ar tydliggjort samt att
uppfoéljning i huvudsak sker i enlighet med faststalld arsplan. Uppféljning som tekniska
namnden som helhet erhaller bedomer vi ar pa évergripande niva och inte specificerad
pa projektniva. Vi bedémer att uppféljningen kan starkas genom att uppfdljning pa
projektniva enligt trafikljusmodell implementeras och rapporteras vid nagot tillfalle under
aret. Den uppféljningen tekniska ndmnden erhaller delges kommunstyrelsen, men vi
noterar att uppfdljningen inte delges andra namnder (bestallaren).

Vi konstaterar att varken tekniska namnden eller kommunstyrelsen har tagit del av nagot
slutredovisningarende under ar 2022.

Utifran denna beddémning rekommenderar vi tekniska namnden att sakerstalla att
uppfdljning av investeringsverksamheten uppratthaller tillracklig detaljeringsgrad samt
att uppfdljningen aven delges berdrda verksamhetsnamnder. Uppfdljningen kan starkas
genom till exempel aterrapportering av status for ekonomi, tidplan och
kvalitet/utformning per namngivet projekt respektive samlingsprojekt enligt
trafikljusmodellen. Vidare rekommenderar vi tekniska namnden att sdkerstalla att
slutredovisning genomfors i enlighet med faststallt regelverk.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen, tekniska
namnden sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven
ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
tekniska namnden inte helt sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran
perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll.

Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och tekniska namnden

att:

e Tillse att tekniska nAmndens roll och ansvar i kommunens investeringsprocess
tydliggors och att namndens beslutsmandat ar tydliga och kanda.

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att Regler for investeringar implementeras fullt ut.
e Sakerstalla att Riktlinjer for investeringar (stdddokument) tas fram och
implementeras som ett komplement till Regler fér investeringar.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi tekniska namnden att:

e Sakerstalla att namndens roll ar tydlig i tidiga skeden av ett investeringsprojekt samt
att namnden har tillracklig maojlighet till inflytande i tidiga skeden av
investeringsprojekt utifran sitt ansvar som forvaltare av kommunens fastigheter.

e Sakerstalla att ett projektstyrningsverktyg inférskaffas och implementeras.

e Sakerstalla att uppféljning av investeringsverksamheten uppratthaller tillracklig
detaljeringsgrad samt att uppfdljningen aven delges berérda verksamhetsnamnder.
Uppféljningen kan starkas genom till exempel aterrapportering av status for
ekonomi, tidplan och kvalitet/utformning per namngivet projekt respektive
samlingsprojekt enligt trafikljusmodellen.

e Sakerstalla att slutredovisning genomfors i enlighet med faststallt regelverk.
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Bilaga 1 - Finansiering av driftkostnader och ansvar per
investeringsomrade

Tabell 1- Finansiering och ansvar per investeringsomréade

Investeringsomrade

Verksamhetslokaler

Planerat underhall lokaler Skattefinansiering (driftbudget

Gata/park*

Markanlaggningar**

Vatten- och aviopp (VA

Mark- och exploatering

Kommunala bolag:
bostader, el/fjarrvarme

Inventarier (maébler,

Finansiering driftkostnader®

Skattefinansiering (driftbudget

)
)
Skattefinansiering (driftbudget)
Skattefinansiering (driftbudget)

Taxe/avgiftsfinansering
) (abonnenter)

Exploateringsavtal,
skattefinansering

Forsaljningsintakter

maskiner/fordon, system

m.m.)

Inom varje omrade

Ansvarig namnd/bolag
Kommunstyrelsen
Tekniska néamnden
Tekniska nédmnden

Upplevelsenamnden

Tekniska namnden

Kommunstyrelsen

EHB®, Ena Energi

Respektive namnd

* Gata/park investeringar som &r kopplade till befolkningstillvéxt ingar i mark- och exploateringsférsérjningen

och redovisas dérfor for i

exploateringsbudgeten.

** Med markanldggningar avses t.ex. fotbollsplaner och fritidsanldggningar.

Bilagor 2 - Investeringsplanering infor kommunfullmaktiges beslut
Investeringsplanering infor kommunfullmaktiges beslut

B Sammanstallning KF-beshut
Sptll'llng‘IIk bk = e — Prioritering k_-hu:nmu
2104r S5l ork - ﬁ o
kommunkoncern

Befolkningsprognos
Beredning Langsiktig ekonomisk
analys {@ga‘hyra)
COwersiktsplan,
Regionala samarbeter
Styrdokument

[Tl Kommunstyrelsen
baslut baslutar om
prioritering av

investeringsomraden

pwc

KF s ldngsiktiga plan Undeslag till Underlag till
Ovriga planer verksam- Investeringsplaner bereds  investeringsplaner
hetslokaler, planerat och sammanstalls skickas ut till namnder

underhall lokaler,
gata/park,
markanlaggningar,
vatten och aviopp (VA)
mark- och exploatering,
bostader, el/flamvarme

_————

Namnder beslutar om

investeningsplan med beshutar om budgetin
pricrtenngar och inrikining for 4

planar

8 | Regler fér investeringar anges att den ekonomiska styrningen av investeringar har tva perspektiv. Det
finansiella perspektivet som fokuserar pa det finansiella utrymmet samt paverkan pa kommunens laneskuld;
samt det resultatmassiga perspektivet som staller konsekvensen av investeringar pa den arliga
driftkostnaden mot utrymme i driftbudget.
® Enk6pings Hyresbostader AB.

s
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Bilaga 3 - Prioritering av investeringar

Prioritering av investeringar
Nr. Kategori Beskrivning

Nya projekt som medfér vasentliga driftkostnadsreduceringar
1. Kostnadsreduceringar (ekonomiskt [bnsamma investeringar)

Investeringar som maste genomforas till foljd av lag- och

Lag- och myndighetskrav samt som inte kan senarelaggas av
2.  myndighetskrav sakerhetsskal.
Foérandringar av antal platser (skola, forskola, aldreomsorg m.m.)
3. Volymférandringar som direkt kan kopplas till demografisk utveckling.
Bibehallande av
nuvarande Investeringsprojekt som ar nédvandiga for att behalla nuvarande
4. serviceniva servicenivaer.

Investeringsprojekt som innebar en ékad

ambitionsniva/standard/kvalitet och som anses som mycket

angelagna att géra. Investeringar som ar nédvandiga for att
5. Okad ambitionsnivd  genomféra nya arbetssétt eller organisationsférandringar.

Bilagor 4 - Ansvarsfordelning totalkalkyl investeringsprojekt

Kommunlednings- Sammanstélining av
forvaltning uppgifter

+ Investeringsutgift med driftkostnad (vid lokaler med preliminar hyreskostnad)
Samhillsbyggnads- | - Investeringsutgift/kostnader vid flytt/avveckling av moduler
foérvaltning + Investeningsutgift med driftkostnad for féljdinvestering (t ex infrastruktur)

+ Engangskostnader kring fastighet (rivning, utrangering, nedskrivning)

+ LCC-kalkyl vid jamforelse mellan olika alternativ

(e

[

Investeringsutgifter fér verksamheten (inventarier, teknisk utrustning m m)

Bestillande « Investeningsutgifternas driftkostnader (kapitaltjanstkostnader) |
forvaltning = Hyreskostnadsforandring vid investering i lokaler C
« Ovriga driftkostnads- och intakisférandringar i verksamheten
- Engéangskostnader
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2023-03-01

Kristian Damlin Jesper Haggman

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Enkoping kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan fran den 2022-08-15. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och

forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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