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Bilaga: Nulagesbeskrivning dagvattenhantering

Vad ar dagvatten och vad ar det inte?

Dagvatten ar regn- och smaltvatten som rinner av fran tak, gator och andra
hardgjorda ytor i tatorterna. Kommunen har ansvar fér en mangd olika typer av
vatten pa olika typer av markytor. D& ansvarsférdelningen inom dagvatten ar
komplex ar det viktigt att veta vilken typ av vatten det rér sig om samt vilken typ av
mark dar dagvattnet uppstatt, och rinner pa, eftersom det paverkar vem som har
ansvar fOr att hantera vattnet.

Dagvatten klassas juridiskt som ett dagvatten tills det slapps ut i en sa kallad
recipient, dvs. en mottagare, dar det blandas med annat vatten. Recipienten kan
vara ett dike eller ett vattendrag eller sj6. Da klassas det inte langre som ett
dagvatten juridiskt. Men det kan fortfarande finnas ett ansvar fér flédena
nedstroms.

Markavvattning ar bortledning av vatten som inte ar dagvatten men som rinner fran
mark ibland via diken, kulverteringar eller naturliga vattendrag. Markavvattning
forvaxlas ofta med dagvatten da det i manga fall sammanblandas i diken dar aven
dagvatten slapps ut.

Ansvarsfordelning

Foljande beskrivning av ansvarsomraden inom dagvatten galler dvergripande for
bade fldoden och dagvattnets féroreningsinnehall. Gallande féroreningsinnehall ar
detta dock inte hela sanningen da féroreningarna ofta uppstar fran olika diffusa
kallor i samhallet som jordbruk, biltrafik, byggnadsmaterial som koppartak och
liknande. Aven punktkallor som kan identifieras férekommer. Regelverket kring
féroreningar ar omfattande och berérs inte vidare i denna redovisning.

Dagvatten brukar vanligen beskrivas och hanteras inom avrinningsomraden, det
vill sdga omraden som begransas av topografiska hojdskillnader inom vilket vatten
rinner till specifika punkter. Ingen aktor har egen radighet 6ver allt dagvatten i ett
avrinningsomrade utan dagvattenavledningen paverkas av hur alla aktérer samlat
agerar och bidrar med atgarder inom avrinningsomradet.
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Fig 1 lllustration av olika aktdrer som paverkar dagvattenavrinningen inom ett
avrinningsomrade. Fran Svenskt Vattens publikation P110.

Det ar darfor helt nédvandigt att dagvattenhanteringen arbetas med 6vergripande i
den kommunala samhallsplaneringen och i tidigt planeringsskede.

Har foljer en forenklad overgripande sammanstalining av de olika aktérerna och
deras ansvar inom dagvattenhantering.

¢ VA-verksamheten ansvarar for den kommunala dagvattenanlaggningen
som hanterar "normala” regn inom beslutade verksamhetsomraden. Vad
som ar ett normalt regn varierar utifran bebyggelsetyp, men har vanligtvis
betraktats som regn med upp till 10 ars atkomsttid.

e Vaghallaren (statlig, kommunal eller enskild) ansvarar for att avvattna
vagomradet. Ansvaret dvergar till VA dar forbindelse fran gatubrunnen
ansluter till huvudledningen inom verksamhetsomradet for kommunalt
dagvatten. Utanfor verksamhetsomrade galler att vaghallaren ansvarar for
att avvattningen inte skadar egen eller annans fastighet. Det kan kravas
samfalligheter eller avtal for att nyttja vagdiken for avledning av dagvatten
fran vagbanan.
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e Allman plats ansvarar alltsa enligt ovan for att avleda dagvattnet fran gator
och véagar via gatubrunnar eller andra anordningar samt fran 6vrig allméan
platsmark som park och naturmark om det finns hardgjorda ytor dar
dagvatten uppstar.

e MEX ansvarar fér dagvatten som uppstar pa hardgjorda ytor inom
kommunens markinnehav om fastigheten inte ar bebyggd. Det vanligaste
ar dock att denna mark inte ar hardgjord och det vatten som da uppstar
réaknas istéllet som markavvattning vilket redovisas nedan.

e Fastighetsagaren ansvarar for dagvattenhantering inom sin fastighet fram
till férbindelsepunkten fér kommunalt dagvatten. Aven kommunen kan
raknas som en sadan fastighetsagare och da faller ansvaret generellt pa
fastighetsverksamheten om fastigheten ar bebyggd.

e Fastighetsavdelningen ar i dagvattensammanhang likstalld med
fastighetsagare och ar formellt ansvarig for dagvattenhanteringen inom
kommunens planlagda och bebyggda kvartersmark dven om ansvaret ofta
rent praktiskt ar "delegerat” till allman plats for exempelvis skolgardar.
Dagvattenhanteringen pa parkeringen fér Pepparrotsbadet ar ett annat
exempel.

e  For skyfall, dvs. regn 6ver normala regn, ansvarar miljo- och
samhallsbyggnadsférvaltningen. Ansvaret finns hos Strategisk planering i
planeringsskedet eller hos MEX i samband med markforvaltningen eller for
detaljplanelagd allman plats vara "delegerat” till allman plats pa teknik- och
serviceforvaltningen.

e Det finns aven ett ansvar hos miljdavdelningen och byggavdelningen i
samband med tillstdndsgivning och tillsyn fér dagvattenfragor i samband
med bygglovshantering samt miljétillsyn. Ansvaret utgors framst av att
vissa atgarder inom dagvattenhantering ar lov- eller tillstandspliktiga samt
att vissa anlaggningar kopplade till rening av dagvatten omfattas av en
tillsyn.

Eftersom markavvattningsfragor ofta blandas ihop med dagvatten sa redovisas
aven detta dvergripande

e | samband med planldggning har strategisk planering ansvar att géra
marken tillganglig for detaljplanering. Detta galler bland annat att hantera
markavvattningsfragor och ordna med ndédvéandiga tillstand fér avvattning
av omradet. T.ex. kommunens behov av att delta i markavvattningsféretag
eller om det behdvs avtal for att fa slappa ut dagvatten fran planomrade till
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diken pa en annan fastighet.
¢ MEX har ansvar for markavvattning fran kommunens mark.

¢ Allman plats har som vaghallare ansvar for avvattning av kommunala gator
och vagar enligt ovan redovisning. Avrinningen rdknas som vagdagvatten.
| de fall dagvattnet rinner ut i diken 6vergar det till att vara markavvattning
och ansvaret férdelas mellan allman plats och MEX markférvaltning om det
ar diken pa kommunal mark. Har pagar ett arbete med gransdragningar.

Inom den komplexa ansvarsférdelningen dar det 6vergripande ansvaret saknas

uppstar manga utmaningar. Den kommunala organisationen har ibland svart att

samordna alla olika aktérer med olika férutsattningar tex privata fastighetsagare,
Trafikverket och kommersiella aktorer.

Ekonomi

Ansvaret for vilken part som ska bekosta avledning och rening av dagvatten ar
relativt tydligt i lagstiftningen. Daremot finns utmaningar i avsaknad av underlag foér
vilka markavvattningsféretag som kommunen ingar i, att underhall fér anlaggningar
skots, att atgarder bekostas av ratt juridiska parter, vilken aktér som har ansvar for
vilket dagvatten inom kommunalt verksamhetsomrade for dagvatten, att nuvarande
budgetar inte motsvarar det verkliga behovet.

Det innebar att kommunen idag, som fastighetsagare, vaghallare och VA-
huvudman, inte tar sitt ansvar fullt ut fér fungerande funktion och anlaggning
kopplat till dagvatten och markavvattning. | begreppet atgarder avses bade
atgarder for att avleda, som for att rena dagvatten. Att sdkra en fungerande
funktion och anlaggning kraver resurser, bade personella som ekonomiska, vilket
inte ryms i nuvarande ekonomiska ramar for skatte- respektive intaktsfinansierade
verksamheter eller VA-taxa. Aven taktiska som operativa personella resurser
saknas.

| dagslaget har bade skattefinansierad som VA-avgiftsfinansierade verksamheter
dessutom en stor underhallsskuld, vilket i sin tur kraver kraftigt utbkade ramar
jdmfért dagens. Bade gallande investerings- och driftsbudget. Den ekonomiska
volymen ror sig om atskilliga tiotals miljoner kronor. Ett indikativt varde om 50
miljoner arligen har angetts i tidigare verksamhetsanalys for att finansiera
nddvandiga fordrojningsatgarder. Omhandertas inte underhallsskulden, okar risken
for 6versvamning, med risk for personella skador och skador pa egendom.

Vissa atgarder kopplat till dagvattenanlaggning ar investeringsutgifter, andra
driftkostnader. Otydligheten kring tolkning av regler for investering har inneburit
viss osakerhet kring budgetering och om férslag till atgarder finansieras pa korrekt



W ENKOPINGS 5(8)
KOMMUN

satt. Klarhet kring detta ar en férutsattning for att verksamheterna ska kunna
pavisa ett korrekt budgetbehov.

VA-huvudmannen har méjlighet till dagvattenfinansiering i taxan, men det finns
dock tydliga juridiska begransningar i vad finansieringen far och kan tacka utan att
det ar lagstridigt. Det faktiska behovet av dagvattenatgarder inryms inte i
nuvarande VA-taxa.

Det finns ett budgetbehov for skattefinansierad verksamhet, dar kommunen ar
fastighetsagare eller vaghallare, for att betala VA-huvudmannen for tjanster inom
dagvattenomradet. VA huvudmannen som ofta &r den aktér inom kommunen som
har bast kunskaper inom dagvattenhantering kan alltsa drifta anlaggningar at de
skattefinansierade verksamheterna mot ersattning.

Osakerhet om de egna anlaggningarna féranleder att VA-kollektivet idag bekostar
en VA-forsakring, som ekonomiskt skydd vid framtida éversvamningar.
Kommunens skattefinansierade verksamheter saknar denna férsakring, vilket 6kar
dessa verksamheters risk for att behdva sta for en stor ekonomisk kompensation
vid framtida dversvamningar.

Ny lagstiftning, forsakringsbolag och branschrekommendationer riskerar ocksa att,
direkt- och indirekt, kravstalla férandringar pa befintlig infrastruktur, vilket ocksa
innebar 6kade investeringsutgifter och far driftspaverkan.

Lagstiftning

Lagstiftning kan utgora ett problem da den i vissa fall reglerar dagvatten respektive
markavvattningsfragor pa olika satt. Lagstridigheter kan férekomma. Berérd
lagstiftning ar lagen om allménna vattentjanster - LAV, plan och bygglagen - PBL,
miljdbalken - MB samt lagen om sarskilda bestammelser om vattenverksamhet —
LSV. Utmaningarna kraver oftast att kommunen behdver tillsatta kostsamma
juridiska utredningar nar dagvattenarenden med fragor kring ansvarsférdelning
uppstar. En mindre juridisk utredning kan l1att hamna pa omkring 100 tkr i
utredningskostnader bade for jurister och dagvattenexperter.

En annan utmaning i ansvarsférdelningen ar att traditionella "stuprérsbetonade”
arbetssatt i kommunala férvaltningsorganisationer inte fungerar da fragorna kraver
samarbete och samverkan 6ver de kommunala verksamhets- och
forvaltningsgranserna.

En ytterligare utmaning ar att eftersom lagstiftningen ar spretig och det

saknas "paraplybestdmmelser” sa fungerar det traditionella kommunala
arbetssatten som ofta ar, eller liknar, "myndighetsutévning” sdmre. Det finns helt
enkelt samre mojligheter att férelagga sig till atgarder inom den komplexa kedjan
av dagvattenfléden. Lésningarna kan finns i att jobba mer utifran hjalpande
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perspektiv dar vi forsoker fa alla aktorer att kanna och ta ansvar fér dagvattnet i
kombination med traditionell kommunal beslutshantering samt kontroll. Exempel pa
ett mer hjalpande perspektiv ar att arbeta med samverkan, kommunikation,
kunskapshdéjning och radgivning. Man kan beskriva skillnaden i arbetssatten i
begreppet "piska vs morot”. Detta ar en stdrre férandringsresa an vad man kanske
forvantar sig i en kommunal organisation och utgor en betydande kulturférandring
dar samsyn pa radande kultur och énskad kultur ibland saknas. Effekterna av
dessa forandringar kommer ocksa langsiktigt genom minskade skador av
Oversvamningar och skyfall och en positiv klimatpaverkan.

Den absolut stérsta utmaningen idag med dagvattenfragan ar inte kapacitetsfragor
i vissa anlaggningar eller pa vissa orter utan den komplexa ansvarsfordelningen
och de utmaningar som den skapar, samt finansieringsfragorna.

Styrdokument for dagvatten
Som tidigare namnts finns en mangd olika lagstiftningar som reglerar
dagvattenfragor vilket inte ndrmare kommer redovisas har.

Enkopings kommun tar hansyn till hela avrinningsomradets totala vattenvolym i
samhallsplaneringen och inte bara det dagvatten som uppkommer pa platsen for
exploatering. For att hitta ett arbetssatt dar dagvattenfragan hanteras utifran
avrinningsomradet och for att arbeta aktivt med att minska risken for skador och
negativa effekter pa bebyggelse och miljon har Enkdpings kommun formulerat en
dagvattenplan utifran den tidigare beslutade dagvattenpolicyn.

| planlaggning, saval ny- som ombyggnation, ar dagvattenplanen vagledande for
hur dagvatten ska omhéandertas sa att hallbara I6sningar skapas. Dagvattenplanen
innehaller strategier som tex att tekniska system och byggnader ska placeras pa
ett satt som minimerar risken fér skador vid éversvamningar, multifunktionella ytor
kan anvéandas for att begransa konsekvenserna av dversvamningar och att
anpassning till framtida klimatférandringar ska goras.

De vattenforekomster som ar recipient for tatorternas dagvatten ar Lillan och
Orsundaéan (Orsundaéans avrinningsomrade), Fiskviks kanal och Blackfjardskanal i
Malarens naromrade och Enképingsan (Enkdpingsans avrinningsomrade).
Utslappen fran dagvatten ar storst fran Enkopings tatort.

Det dvergripande styrdokumentet for dagvatten &r Enképings kommuns vattenplan
som ar kommunens plan for hur vi ska uppna god kemisk och ekologisk status i
vara grund- och ytvattenférekomster enligt EU:s ramdirektv for vatten.
Vattenplanen kan beskrivas som det hierarkiskt évergripande styrdokumentet for
dagvattnets kvalitet, bade gallande foéroreningsinnehall och hallbar hantering.
Under den sorteras dagvattenpolicy och dagvattenplan in som konkretiserar vad
som galler i planeringen.
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| samband med en uppdatering av lagen om allmanna vattentjanster finns numera
regleringar att alla kommuner ska ha en vattentjanstplan som ska innehalla
kommunens planering for skyfall for den allmanna VA-anlaggningen. Planen ar
under framtagande och KS tog beslut att skicka den pa remiss under sommaren
2025. Den nya vattentjanstplanen kommer att ersatta kommunens VA-plan fran
2015. Vattentjanstplanens skyfallsdel ar enbart en plan fér hur den allmanna VA-
anlaggningen ska sakras vid skyfall vilket gor att den endast ar en del av det
férebyggande arbetet i samband med skyfall. Den tacker inte upp for hur hela
samhallets skyfallsplanering ska géras. Samordningsansvaret ligger pa strategisk
planering pa miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen att genomféra tillsammans
med 6vriga aktdrer som till exempel allman plats, VA och den samhallskritiska
verksamheten som bedrivs i kommunen (se ansvarsférdelningen). Till grund for
kommande analyser finns redan framtagna éversvamningsmodelleringar som kan
anvandas av hela kommunen.

Ytterligare 6vergripande styrdokument ar dversiktsplanen och i férekommande fall
den férdjupade dversiktsplanen dar kommunens dagvattenhantering beskrivs
Oversiktligt och det finns redovisningar for varje tatorts dagvattenhantering dar tex
kapacitetsfragor omnamns.

Sammanfattande brister och atgarder

| samband med vart tidigare EU-finansierade projekt for framtagande av
dagvattenplan sa holl kommunen ett féredrag om projektet pa den nationella
konferensen vatten, avlopp, kretslopp ar 2021. Under féredraget presenterades
vara storsta utmaningar. Dessa 6vergripande utmaningar kvarstar fortfarande ar
2025 aven om framsteg gjorts inom varje omrade.

e Svart att skapa enighet

e Ansvarsfordelning

e Oenhetlig lagstiftning

e Andrade arbetssétt — hangrénnor vs stupror

e Piska vs morot

e Placering av samordningsansvaret i kommunen

e Finansieringsfragor

e Forstaelsen for det otroligt komplexa ansvarsférhallandena

De flesta av dessa utmaningar har ndmnts ovan. Den absolut stérsta utmaningen
idag med dagvattenfragan ar alltsa inte kapacitetsfragor i anlaggningar eller orter
utan den komplexa ansvarsférdelningen. Annat som kan ndmnas ar
finansieringsfragorna samt andrade arbetssatt.

Dagvattensamverkan ar ett pagaende arbetssatt mellan forvaltningarna for att
hantera dagvattenfragor. Dagvattensamverkan bestar av deltagare fran strategisk
planering, MEX, VA, fastighet, allman plats, miljdavdelningen och byggavdelningen
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och leds av VA i samarbete med strategisk planering. Samverkan bérjade som ett
EU- finansierat arbete med framtagande av dagvattenplanen. Syftet har sedan
Overgatt till att utveckla dagvatten- och vattenvardsarbetet i ett tvarfunktionellt
forum Over forvaltningsgranserna och fanga upp viktiga aktuella fragor inom
dagvatten- och vattenvardsarbetet som vi behdver jobba vidare med tillsammans.
Langsiktigt syftar samverkan till att minska risken fér 6versvamningar i samhallet
och negativ miljopaverkan pa vattenférekomsterna. Dagvattensamverkan utgor en
stor mojlighet men ocksa en utmaning nar den under 2025 ska 6verga fran att ha
drivkraften av ett specifikt projekt som dagvattenplan till att dverga till den egna
drivkraften i linjeverksamheten att sjalva utveckla sin verksamhet. Detta kraver
mycket kunskap och forstaelse for dagvattenfragan i alla led i organisationen (inte
bara hos experterna) vilket ibland saknas. Dessutom kravs ett férandrat arbetssatt
dar medarbetarskap och engagemang ar viktiga faktorer for att driva en ny
utveckling.

Under det tidigare utvarderingsarbetet identifierades manga delar som kommunen
gor bra, vilket har kompletterats med nagra milstolpar.

e Dagvattensamverkan som metod

e Larandeprocess i omstallningsarbetet

o Mycket framsteg i framtagandet av styrdokument

e Manga sma steg framat

e Vibygger sakta en ny typ av mer héllbar infrastruktur for dagvatten i flera
nya projekt. (tex regnbaddar som fordrojer mer dagvatten)

Detta har i samma sammanhang identifierats som behov och kompletterats nagot
med nytillkomna behov.

e Att verksamheterna behdver prioritera samverkansarbete

e Omséttning av dagvattenbehov i verksamhetsanalysen till praktiskt arbete.
e Ekonomisk prioritering

e ’Vattenforvaltningsbudget”

e Uppmarksamma fragorna i tidigt skede i samhallsplaneringen

e Tahand om kommunens ansvar — hela vagen!!
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