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Teknik- och serviceforvaltningens remissvar pa
markstrategi for Enkopings kommun

Teknik- och serviceférvaltningens bedémning

Tekniska férvaltningen valkomnar arbetet med att ta fram en uppdaterad
markstrategi och ser positivt pa ambitionen att tydliggéra kommunens roll som
markagare. Samtidigt finns behov av att fortydliga flera delar for att strategin ska
fungera som ett tydligt och anvandbart styrdokument fér kommunens samlade
markinnehav.

Framfor allt efterfragas en tydligare beskrivning av kommunens évergripande
ansvar och strategiska inriktning som markagare. Det behdver framga hur
markstrategin ska forhalla sig till kommunens lagstadgade ansvar for
markanvandning genom 6versiktsplanen, och hur dokumenten kompletterar
varandra i den langsiktiga samhallsplaneringen.

Vidare bor strategin utveckla synen pa markinnehav och markreserv. Kommunens
markinnehav bestar till stor del av mark med langsiktiga kommunala andamal —
som gator, torg, parker, naturreservat och teknisk infrastruktur — och bér inte ses
som potentiell exploateringsmark. En tydlig begreppsskillnad mellan markreserv
och markinnehav ar nédvandig for att undvika missforstand.

For teknisk infrastruktur, sarskilt vatten och avlopp, ar det positivt att dessa behov
finns med i strategin, men avsnitten skulle kunna férdjupas. Markbehov for
vattenverk, reningsverk och hogreservoarer bor sarskilt beaktas, liksom
forutsattningarna for ledningsdragningar och dagvattenanlaggningar inom allman
platsmark.

Slutligen bér strategin i stérre utstrackning beskriva hur markkép och
markforvaltning ska vagas mellan ekonomi, samhallsnytta och hallbarhetsmal. Det
vore vardefullt med tydligare kriterier fér markforvarv, dar klimat- och miljéhansyn
prioriteras i linje med kommunens évergripande mal
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Allman plats medskick till det fortsatta arbetet

Verksamheten for allman plats tog del av ett utkast till markstrategin i november
2023. Vid det tillfallet Iamnades flera synpunkter och fragor, sarskilt kopplade till att
strategin i dadvarande form upplevdes som ofullstandig och i behov av férdjupning.
Bland annat saknades tydliga beskrivningar av strategiska markbehov kopplade till
allman plats ansvarsomraden, sasom mark fér gator, gang- och cykelvagar, torg,
parker, gronstruktur och naturomraden. Var rekommendation var darfor att
dokumentet behdvde omarbetas for att tydligare spegla kommunens
helhetsansvar. Sedan dess har verksamheten inte varit delaktig i det fortsatta
arbetet.

Den remissversion av markstrategin som nu skickats ut upplevs i stora delar som
lik tidigare version, dven om strukturen delvis har férandrats och vissa
formuleringar har fortydligats. Det ar positivt att strategin i hdgre grad ndmner
markbehov inom allman plats. Samtidigt kvarstar upplevelsen att dokumentet
behdver ytterligare utvecklas for att ge en tydlig och konkret bild av kommunens
strategiska inriktning och ansvar som markagare.

Det framstar fortfarande som oklart hur markstrategin ska forhalla sig till
kommunens lagstadgade ansvar fér den langsiktiga planeringen av
markanvandningen genom 6versiktsplanen. Det vore dnskvart att tydligare
beskriva hur markstrategin och 6versiktsplaneringen ska samspela och vilken
funktion respektive dokument har i kommunens 6évergripande planeringsprocess.

Avsnitten kring kommunens markinnehav och markreserv kan ocksa behdva
utvecklas lite till. Som vi ser det utgér kommunens markinnehav all mark som
kommunen &ger dar en betydande del har ett langsiktigt kommunalt syfte sdsom
gator, torg, parker, rekreationsytor, gron- och blastruktur samt naturomraden.
Endast den del av markinnehavet som annu inte fatt sin slutliga anvandning boér
betraktas som markreserv. Det vore darfér vardefullt om strategin tydligare
sarskiljer dessa begrepp, for att undvika missuppfattningen att all kommunal mark
ar potentiellt exploaterbar.

Slutligen saknas en beskrivning av kommunens forutsattningar att férvarva mark
utifran gallande lagstiftning vilket vi tror vore bra att fortydliga. | dokumentet anges
att markkop ska ske enligt “affarsmassiga grunder” men begreppet behéver
forklaras. Det vore 6nskvart att strategin belyser hur affarsmassighet ska vagas
mot samhallsnytta/klimat och om det finns behov av kriterier eller riktlinjer som
klargér avvagningen mellan ekonomi och langsiktiga kommunala behov.

Vatten och avlopp

Vatten- och avloppsverksamheten har deltagit i arbetet med markstrategin och
lamnat en behovsbild kopplad till teknisk infrastruktur. Det galler framfor allt
markbehov for vattenverk, hdgreservoarer, reningsverk, ledningsnat samt mindre
anlaggningar sasom tryckstegringsstationer och pumpstationer. Av dessa ar det
frAmst vattenverk, hdgreservoarer och reningsverk som kan behdéva sarskilt tas
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hansyn till i markstrategin i de fall verksamheten ser behov av férandrad
lokalisering eller forandrat markinnehav.

Det ar positivt att tekniska anlaggningar for vatten och avlopp lyfts i remissutgavan
dar de ingar i avsnitten om behov av mark for teknisk infrastruktur (kapitel 2 och 3).
Det bor dock framhallas att en stor del av markbehovet fér VA-ledningar,
dagvattenfordrojningsdammar och pumpstationer normalt ligger inom allman
platsmark, exempelvis i eller intill gator och gang- och cykelvagar. Dessa behov
I0ses och regleras i huvudsak inom ramen for planldggning och
samhallsbyggnadsprocessen.

For vatten- och avloppsledningar samt mindre anlaggningar ar markbehovet inte
alltid beroende av kommunalt markinnehav da ledningsratt pa annan mark kan
anvandas. Men det ar i manga fall férdelaktigt att anlagga inom kommunal mark
bade av ekonomiska och praktiska skal eftersom ledningsratter kraver omfattande
handlaggning och ersattning till berdrda markagare.

Det skulle vara vardefullt om markstrategin tydligare beskrev det kommunala
anspraket for allman plats dar aven VA-anlaggningar ofta ar lokaliserade. | nulaget
finns en viss otydlighet i dvergangen mellan markstrategins dvergripande
perspektiv och de mer konkreta behov som uppstar nar mark ska férdelas mellan
olika kommunala verksamheter i samband med exploatering. Det ar ocksa oklart
vilka varden som ska styra markfoérvarv och hur kommunens markinnehav ska
fordelas mellan olika verksamhetsomraden. Sarskilt i férhallande till mark som
beddms kunna generera ekonomisk avkastning.

Markstrategin skulle vinna pa att tydligare redovisa vilka varden som ska ligga fill
grund fér markkdp och hur dessa varderas i relation till kommunens évergripande
mal. Det vore dven onskvart att kommunen tar tydligare stallning till vilka
prioriteringar som ska gélla. Exempelvis att klimat- och hallbarhetsaspekter enligt
kommunens ataganden bor ges hog prioritet.

Slutligen beskriver markstrategin bade markférvarv och markférvaltning men den
forvaltande delen skulle behdva fortydligas. Kommunens mark anvands for flera
olika syften. Vissa omraden exploateras for kommunala verksamheter sdsom
skolor och vardboenden, andra blir allman platsmark medan ytterligare delar
forvaltas som markinnehav i vantan pa framtida anvandning. Det vore darfor
vardefullt om strategin utvecklade resonemanget kring hur marken ska forvaltas
bade pa kort och lang sikt beroende pa dess funktion och syfte.
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