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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfort
en granskning av kommunens lokalforsérjningsprocess. Syftet med granskningen ar att
beddéma om kommunstyrelsen, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden samt vard-
och omsorgsnamnden har en tillracklig styrning och kontroll for att sékerstalla en
andamalsenlig lokalférsoérjning.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunen inte helt
bedriver en tillracklig styrning och kontroll for att sakerstalla en andamalsenlig
lokalférsorjning.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedoémning

Finns det en tydlig ansvarsfordelning och befogenheter Delvis
mellan berdrda verksamheter for anskaffning, férandring
och avveckling av lokaler?

Har berérda ndmnder och styrelser en effektiv planering av  Delvis
lokalférsorjning?

Sker planering av verksamheternas lokalbehov utifran Nej
aktuella och tillférlitliga underlag?

@ O O

Har berérda ndmnder och styrelser en tillracklig samverkan Delvis Q
for att tillgodose prognostiserade behov av
verksamhetslokaler?

Rekommendationer
Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen Iamnar vi féljande
rekommendationer:

Kommunstyrelsen

e Verka for att ndAmndernas ansvar for lokalforsérjningsprocessen tydliggors i
reglementen for att fortydliga att samtliga n@mnder ska bidra till att lokalférsérjningen
planeras i samverkan och att koncernnyttan maximeras.

e Komplettera policyn for lokalférsérjningen med vagledande principer/strategier som
underlattar det 6vergripande arbetet med lokalférsérjning och sakerstaller goda
forutsattningar for langsiktig planering och god ekonomisk hushallning av
kommunens verksamhetslokaler.
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For att sékerstalla koncernnyttan och skapa samsyn kring prioriterade atgarder bér den
kommungemensamma lokalférsérjningsplanen vara politiskt faststalld.

Tillse att styrdokumenten revideras i syfte att tydliggéra radande organisation med
lokalférsorjningsstrateg placerad under samhallsbyggnadsforvaltningen.

Overvag att infora risk- och konsekvensanalyser som ett avsnitt i blanketten for
anmalan om lokalbehov, samt en bedémning av féreslagen investerings effekt pa
driftkostnaden pa bade kort och lang sikt.

Stark och tydliggér kopplingen mellan lokalférsérjningsprocessen och budget- och
investeringsprocessen.

For att fa en heltdckande bild dver det samlande investeringsbehovet bor
lokalforsorjningsplanen kompletteras med forslag pa prioriterat fastighetsunderhall
(planerat underhall och reinvesteringar) och kostnader under de narmaste 10 aren,
planerade kop/salj, avveckling, in- och uthyrningar av fastigheter samt en
redovisning av lokalbanken med rekommendationer avseende de ingaende
fastighetsobjekten.

Utbildning- och arbetsmarknadsnamnden

Komplettera lokalbehovsplanen med forslag till prioriterade lokalbehov samt
konsekvensbeskrivningar av hur prioriterade lokalbehov kommer att paverka lokalernas
anvandare och verksamheten.

Vard- och omsorgsnamnden

Komplettera lokalbehovsplanen med forslag till prioriterade lokalbehov samt
konsekvensbeskrivningar av hur prioriterade lokalbehov kommer att paverka lokalernas
anvandare/brukare och verksamheten.
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Inledning

Bakgrund
Den demografiska utvecklingen medfér att manga kommuner behdver se dver sina

lokalbehov nar det galler verksamhetslokaler. Det kan behdvas fler (eller farre) forskolor,
skolor, aldreboenden, idrottsanlaggningar med mera. For att denna process ska vara val
fungerande kravs det att det finns en tydlig styrning och en tydlig férdelning av ansvar
och roller. Det behdvs en fungerande kommunikation och ansvarsférdelning mellan de
olika verksamheterna (skola, socialtjanst med mera), fastighetsansvariga och
planprocessansvariga. Om detta brister riskerar kommunen att tvingas till dyra tillfalliga
I6sningar for att klara verksamhetens lokalbehov alternativt att behdva betala for
Overtaliga lokaler som inte behovs i verksamheten.

| policy for lokalférsorjning framgar att kommunstyrelsen, genom
kommunledningskontoret, ska leda och samordna kommunens lokalférsorjning och
processer for lokalresursplaneringen. Kommunstyrelsen ansvarar aven fér framtagande
av kommunens lokalférsérjningsplan. Den utgdr underlag till den langsiktiga
investeringsplanen och kommunstyrelsens forslag till kommande investeringsbudget.

Den senaste befolkningsstatistiken for Enkdpings kommun visar att 6kningstakten
mattats av betydligt, framst under den andra halvan av 2022. Om prognosen for
befolkningsdkningen behdver skrivas ned paverkas kommunens investeringsbehouv. |
budgeten for ar 2023 ligger aven ett uppdrag om att se dver behovet av omprioritering i
investeringsbudgeten.

Utifrdn ovan har kommunrevisionen beslutat att genomféra en granskning av
kommunens lokalférsérjningsprocess.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen, utbildnings- och

arbetsmarknadsnamnd samt vard- och omsorgsnamnden har en tillracklig styrning och
kontroll for att sékerstalla en &ndamalsenlig lokalférsorjning.

Revisionsfragor:

1. Finns det en tydlig ansvarsférdelning och befogenheter mellan berérda
verksamheter for anskaffning, forandring och avveckling av lokaler?

2. Har berérda namnder och styrelser en effektiv planering av lokalforsérjning?

3. Sker planering av verksamheternas lokalbehov utifran aktuella och tillforlitliga
underlag?

4. Har berérda namnder och styrelser en tillracklig samverkan for att tillgodose
prognostiserade behov av verksamhetslokaler?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar. Var bedémning av revisionsfragorna har tagit utgangspunkt i
vad som sags i:

e Kommunallagen 6 kap 6 §.
e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap).
e Tillampbara interna regelverk, policys och riktlinjer.

Avgransning
Granskningen avgransas till kommunstyrelsen, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnd
samt vard- och omsorgsnadmnden.

Metod
Granskningen genomfors via intervjuer med berérda tjanstepersoner inom granskade

forvaltningar samt genom granskning av styrdokument, lokalforsérjningsplaner,
beslutsunderlag m.m.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Kristian Damlin i enlighet med PwC:s interna riktlinjer
for kvalitetssakring.

Revisionell beddmning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (réd).



Granskningsresultat

Organisation
Revisionsfraga 1: Finns det en tydlig ansvarsférdelning och befogenheter mellan
berérda verksamheter for anskaffning, forandring och avveckling av lokaler?

| det har avsnittet beskrivs ansvarsférdelningen och befogenheterna mellan berérda
verksamheter utifran de styrande och stdédjande dokument som vi tagit del av.
Beskrivningen kompletteras med vad som framkommit vid intervjuerna.

lakttagelser

Reglemente for kommunstyrelsen', tekniska namnden?, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden® och vard- och omsorgsnamnden*

Kommunstyrelsen har det strategiska och 6vergripande ansvaret for fragor som berér de
kommunala verksamheternas lokaler. Inom ramen for ett exploateringsprojekt, vid
strategiska markforvarv eller strategiska férsaljningar utanfor specifika projekt fattar
kommunstyrelsen beslut om utarrendering, uthyrning samt annat upplatelse av fastighet
som tillhér kommunen. Dartill beslutar kommunstyrelsen om kdp, forsaljning, byte av
fastigheter eller avtal om fastighetsreglering.

Tekniska namnden har en samordnande och verkstallande funktion i relation till de
kommunala verksamheternas lokaler. Uppdraget utfors at lokalnyttjiande namnd och
inkluderar nybyggnad, ombyggnad och tillbyggnad samt férvaltning, underhall och
energibesparing. | uppdraget ingar aven befogenheten att upplata fastigheter som
namnden férvaltar. Namnden ansvarar for att upp till en kostnadsram om 10 miljoner
kronor kdpa, reglera, sélja eller upplata fastigheter. Vid belopp som éverstiger 10
miljoner ska namnden bereda arendet till fullmaktige som fattar beslut.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnadmnden har ett driftansvar for den kommunala
utbildningsverksamheten men aven ett myndighetsansvar. | namndens
myndighetsansvar ingar planering for behovet av utbildningsplatser, saval lokalbehov
som personalresurser.

Vard- och omsorgsnamndens ansvar for lokalférsorjning regleras inte i namndens
reglemente.

Policy for lokalforsorjning®

Enligt policyn leder och samordnar kommunstyrelsen, via kommunledningskontoret,
kommunens lokalférsérjning och processer foér lokalresursplaneringen.
Kommunstyrelsen ansvarar aven for kommunens lokalférsérjningsplan samt for att tillse

" Antaget av kommunfullmaktige 2022-11-28 § 173.
2 Antaget av kommunfullmaktige 2020-04-02 § 28.
® Antaget av kommunfullmaktige 2022-03-22

4 Antaget av kommunfullmaktige 2020-12-14

l Antagen av kommunfullméaktige 2018-06-11
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att det finns forum fér samarbete pa olika nivaer, i syfte att framja samordning och
effektiva processer dar kommunnyttan ar i centrum.

Tekniska ndmnden ansvarar i sin tur for den langsiktiga fastighetsforvaltningen av
kommunens fastigheter samt for lokalférsorjningen till kommunens verksamheter.
Namnden ar aven ansvarig for all inhyrning av externa lokaler och ar ensamt behoérig att
uppratta kontrakt, med undantag fér de sociala kontrakt som socialnamnden far teckna.

Ovriga ndmnder ansvarar for att pa en arlig basis ta fram lokalbehovsplaner utifran
prioriterade behov och konsekvenser for verksamheten.

Kommunfullmaktige beslutar om drift- och investeringsbudget samt kommunens
finansiella mal.

Delegationsordning for kommunstyrelsen®, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden’ och vard- och omsorgsnamnden?®

Gemensamt for styrelsen och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ar att de har
delegerat ratten att teckna eller sdga upp interna hyreskontrakt till stabschef respektive
forvaltningschef. For hyreskontrakt med externa ansvarar tekniska ndmnden. Vard- och
omsorgsnamnden har delegerat ratten att teckna och saga upp hyreskontrakt fér lokaler
till forvaltningschef, i samrad med presidiet.

Hyresmodell 2016 - For kommunala verksamhetslokaler/anlaggningar i Enkopings
kommun®

Av modellen framgar att nyttjande forvaltningar redovisar sina lokalbehov samt bar
kostnaderna for nyttjade lokaler och anlaggningar via internhyra. De interna
upplatelserna regleras vidare i internhyresavtal med objektférteckning mellan
fastighetsavdelningen och nyttjande forvaltning. Den nyttjande forvaltningen bestammer
sjalv hur internhyran fordelas inom forvaltningen. Dartill framgar att
andrahandsuthyrning inte ar tilldtet med undantag for uthyrning av exempelvis
sporthallar, samlingslokaler och socialtjanstens lagenheter. Debitering av
korttidsuthyrning regleras utifran kommunens bestammelser for féreningsbidrag och
hyressattning av lokaler.

Regler for investeringar™®

Av dokumentet framgar att kommunstyrelsen beslutar om strategisk inriktning av
investeringar i verksamhetslokaler dar det finns ett val mellan att &ga och hyra, samt
mellan utférare av verksamheten.

Vidare beskriver dokumentet att ansvaret fér lokalinvesteringar, efter beredning och
genomférandebeslut av kommunstyrelsen, gar dver till tekniska namnden for

6 Antagen av kommunstyrelsen 2022-11-29 § 214

7 Antagen av utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 2022-12-14

8 Antagen av vard- och omsorgsnamnden 2018-05-24 § 85

° Daterad till 2015-09-09, framgar inte av dokumentet vem som antagit den.

J. ' Antagna av kommunfullméktige 2021-11-15
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verkstallande och slutredovisning. Projektledare utses inom forvaltningen som har
budgetansvar for projektet.

Vidare framgar kring sjalva beredningen att samhallsbyggnadsférvaltningen vid
investering i lokaler tar fram en preliminar hyreskostnad som delges lokalnyttjande
namnd. Om det uppkommer foljdinvesteringar i exempelvis infrastruktur sa ska utgift och
driftkostnad aven kalkyleras for detta. Samhallsbyggnadsforvaltningen tar aven fram
uppgifter kring eventuella engangskostnader som kan uppsta kring fastigheten, i form av
till exempel rivnings- och utrangeringskostnader samt nedskrivningar, men aven
ekonomiska konsekvenser av installation, avveckling eller flytt av moduler. Vid behov av
att jamfora olika investeringsalternativs langsiktiga ekonomiska konsekvenser sa har
tekniska ndmnden till ansvar att ta fram kalkyler avseende livscykelkostnader.

Den lokalnyttjiande namnden ansvarar i sin tur for att ta fram investeringsutgifter som ar
knutna till verksamhetens utférande, sasom inventarier eller teknisk utrustning. For
dessa kalkyleras kapitaltjanstkostnader. Vid investering i lokaler ska aven skillnaden
mellan dagens hyra och den nya hyran beraknas for att illustrera forandringen i
hyreskostnad. Ovriga driftskostnader- och intaktsférandringar som exempelvis
staddkostnader och personalkostnader ska aven de kalkyleras likasé engangskostnader.
Kommunledningsforvaltningen ar sedan ansvarig for att sammanstalla uppgifterna.

Vid avvikelse om 10 procent eller mer, eller vid avvikelse som uppgar till minst 10 mnkr,
ska projektet aterga till ny beredning.

Av regler for investeringar framgar aven att en extern inhyrning ar ett alternativ till en
investering men att de ar att se som likstallda varvid de ska beredas pa samma satt.
Tekniska namnden ansvarar da for att ta fram en uppskattning av hyreskostnaden for
avtalsperioden. Beroende pa varde och avtalstid sker beslut av verksamhetsnamnd eller
kommunstyrelsen. Namnd eller tjansteperson pa delegation fattar beslut da avtalstiden
understiger 10 ar och avtalstidens totala hyreskostnad understiger 10 miljoner kronor.
Kommunstyrelsen fattar beslut om den totala hyreskostnaden uppgar till 10 miljoner eller
mer, eller om avtalstiden ar 10 ar eller langre.

Lokalférsérjningsplan 2023"

Fastighetsavdelningen inom samhallsbyggnadsforvaltningen ar ansvarig for kommunens
fastigheter och inhyrningar for kommunala verksamheter. Vid arsskiftet 2020/2021
omfattade den kommunala verksamheten lokaler pa cirka 295 000 m?, varav 230 000 m?
utgors av egenagda lokaler och 65 000 m? utgors av inhyrda lokaler. Den totala
omsattningen ar 325 mnkr fér lokalkostnaderna.

De lokalnyttjiande namndernas roll i lokalférsorjningsarbetet ar att svara for lokalbehov
for respektive verksamhet, sasom férskolor, grundskolor, gymnasium, sarskilt boende
LSS-boenden och kultur- och idrottslokaler.

J " Dokumentet géller sedan 2022-03-10, beslutsinstans saknas.
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Utdver det material som beskrivits ovan med baring pa ansvarsférdelning och
befogenheter har vi tagit del av tva interna presentationer. | den ena presentation
beskrivs tekniska ndmndens roll som lokalforsoérjare i relation till kommunstyrelsen samt
lokalférsorjningsflodet.

| den andra presentationen beskrivs projektmodellen for lokalférsérjning, i form av de
fem faserna: lokalbehovsplan, férstudie inklusive VBU (verksamhetens
beslutsunderlag), projektering och upphandling, entreprenad samt utvardering av
maluppfylinad. Den andra presentationen beskriver aven projektprocessen, vilket kan
sammanfattas utifran féljande steg:

1. Kommunstyrelsen fattar beslut om investering

2. Fastighet projekt utser projektledare och genomfér projektering

3. Information ldmnas till kommunstyrelsen och eventuellt nytt beslut fattas om férslag
och kalkyl ar utom ramen

4. Fastighet projekt sammanstaller underlag fér upphandling och upphandlingsenheten
genomfor entreprenadupphandling

5. Ar projektet inom beslutad ram gar det vidare till produktion av fastighet projekt

6. Information lAmnas till kommunstyrelsen

7. Fastighet projekt avslutar produktionen

8. Fastighet projekt informerar fastighetsforvaltningen

9. Fastighet projekt slutredovisar uppdraget till styrelsen

10. Férvaltningen forvaltar objektet.

Intervjuer

| intervjuer namns att kommunen sedan mars 2023 har en ny lokalforsorjningsstrateg
samt en ny fastighetschef vid samhallsbyggnadsférvaltningen. Funktionen som
lokalférsorjningsstrateg tillhérde tidigare kommunledningsforvaltningen men flyttades
over vid arsskiftet 2022/2023 i syfte att underlatta dialogen med bland annat
fastighetsavdelningen samt med ansvariga for detaljplaneringen av tomter.

Lokalférsoérjningsstrategen har tillsammans med investeringscontrollern pa
kommunledningsforvaltningen hand om den évergripande lokalférsérjningsprocessen,
men dialog fors aven med 6vriga forvaltningar och med tekniska namnden.
Investeringscontrollern beskrivs framst vara involverad i arenden som beror
investeringar da denne genomfér analyser av hur investeringarna paverkar resultat och
investeringsbudget.

| intervjuer bekraftas aven att kommunstyrelsen ansvarar for prioriteringen av féreslagna
investeringar, medan lokalnyttiande namnder beslutar om driftsbudget.

De intervjuade namner aven att kommundirektérens ledningsgrupp fungerar som
investeringsstyrgrupp utifran sitt ansvar med att jamka investeringar och hantera
driftsbudgeten. Det uppges vidare inte finnas nagon renodlad lokalstyrgrupp i nulaget
men det ska paborjas ett arbete under hosten med att ta fram en saddan funktion.

i
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Kommunen har ocksa en lokalsamordningsgrupp med representanter fran samtliga
verksamheter. Gruppen har till uppgift att koordinera behov, utbyta information om
aktuella fragor, skapa utrymme for diskussion om gemensamma problem och principer
samt fungera som ett forum for kommunledningsforvaltningens styrning av
amnesforvaltningarnas lokalfragor.

Tidigare har det aven funnits en lokalberedningsgrupp som hanterat anmalningar om
lokalbehov men den gruppen ska nu vara under utveckling varvid anmalningarna istallet
har hanterats av lokalsamordningsgruppen.

En av de intervjuade lyfter dartill behovet att skapa en mdétesgrupp som samlas i ett
tidigt strategiskt skede for att se dver langsiktiga behov och samlokalisering men aven
for att prioritera bland behoven.

De intervjuade patalar aven behovet av att revidera reglerna for investeringar och
policyn for lokalforsorjning. Som exempel ndmns ansvarsbeskrivningen i regler for
investeringar, dar ansvaret for beredning av lokalfragor behoéver flyttas fran
kommunledningsforvaltningen till samhallsbyggnadsforvaltningen.

Gallande policyn for lokalférsérjning ndmns behovet av att skriva in styrande principer
som stdd for lokalférsorjningsarbetet. En langsiktig politiskt forankrad fastighetsplan
innehallande strategiska fragestallningar sdsom, huruvida kommunen i férsta hand ska
aga eller hyra lokaler ar aven nagot som eftertraktas.

Beddémning
Finns det en tydlig ansvarsférdelning och befogenheter mellan berérda verksamheter for
anskaffning, féréndring och avveckling av lokaler?

Bedomning: Delvis.

Beddmningen grundar sig pa att det finns ett antal styrande dokument som berér
ansvarsfordelning och befogenheter, daremot har det vid intervjuer framkommit ett
behov av att se dver dessa for att sdkerstalla att dessa avspeglar den radande
organisationen och ansvarsférdelningen.

Lokalforsorjningsprocess
Revisionsfraga 2: Har berérda ndmnder och styrelser en effektiv planering av
lokalférsérjning?

lakttagelser

Lokalférsorjningspolicyn syftar till att styra lokalforsérjningen mot en hog lokaleffektivitet
12 for att i sin tur uppna en god ekonomisk hushallning av resurserna. Enligt policyn har
kommunen en strukturerad och dokumenterad process for lokalresursplanering, som
inkluderar kommunens ekonomiska planering, verksamhetsplanering samt dess fysiska
planering.

> Med lokaleffektivitet menas att lokalanvandarna har andamalsenliga lokaler till Iagsta kostnad 6ver tid och
l tt kostnad och nytta ar i balans fér kommuninvanare saval som fér nyttjare.
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| lokalférsérjningsplanen namns att det finns ett behov av att samordna
lokalférsorjningsprocessen med kommunens kommande langsiktiga ekonomiska plan,
mal inom hallbarhet, langsiktig hallbar fastighetsstrategi, langsiktig planering av
befintliga lokaler, planberedskap fér kommunens lokaler samt med
bostadsférsoérjningsprocessen.

| planen namns ocksa malet med att det ska finnas planberedelse for kommunens
verksamhetslokaler. Nya verksamhetslokaler ska saledes planeras ur bade ett
stadsbyggnadsperspektiv och ett samhallsperspektiv for att fa en bra geografisk
placering som bidrar till bra kommunal service. Exempelvis ska saker trafikmiljo,
tomtens storlek och tillgang till naturomraden vagas in vid placering av férskolor, men
aven flexibilitet, narhet till grundskolor och samverkan med idrottslokaler och
kulturverksamheter.

| Kommunfullméktiges arsplan med budget 2023 och plan 2024-2025" namns vidare att
kommunens senaste befolkningsstatistik visat att befolkningstkningen haller pa att
mattas av, vilket kan komma att paverka kommunens investeringsbehov.
Kommunstyrelsen ska darav se dver behovet av omprioritering i investeringsbudgeten
samt se 6ver hur forflyttning i tid av planerade projekt paverkar kommunens driftbudget.

Kommunstyrelsen ska vidare enligt dess arsplan for 2023 lagga ett extra fokus pa att
skapa forutsattningar for effektiva och funktionella skollokaler, i syfte att bidra till
fullmaktiges mal med att géra Enkdping till en attraktiv skolkommun.

| tekniska nAmndens arsplan med budget 2023 framgar att en av nAmndens
prioriterade satsningar under aret berér férvaltning och utveckling av lokaler och
utemiljéer. Detta innefattar bland annat en forbattring av dialogen kring
underhallsplanering och projekt, implementering av en arbetsmetodik for typskola,
utifran kostnadseffektivitet och pedagogiska behov, samt att nAmnden ska genomféra
en dversyn kring tillgéngligheten i lokaler.

| lokalférsérjningsplanen namns att flertalet av kommunens férskolor ar i behov av
renovering eller av att ersattas. Utbildningsforvaltningen ska darfor ha inlett ett
tvarfunktionellt arbete for att tydliggdra nar befintliga forskolor ska ersattas ur ett
verksamhetsperspektiv men aven utifran teknisk livslangd. En strategi for kortsiktiga
I6sningar, sasom paviljonger, ska aven vara pa gang. Vidare ska
utbildningsforvaltningen enligt utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
lokalbehovsplan for 2022 ha ett framtaget riktméarke pa minst 7,5 kvm barnyta
inomhus, det vill sdga den yta som barn/elever brukar och har tillgang till. Inom férskolan
finns aven ett ramprogram, rumsfunktionsprogram och utemiljéprogram som beskriver
vilka ytor som bland annat ska finnas i en pedagogisk och kostnadseffektiv forskola.

® Antagen av kommunfullmaktige 2022-12-12 § 204.
4 Antagen av tekniska namnden 2023-02-16 § 14
J ' Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden delges reviderad lokalbehovsplan 2022-10-19 § 163
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| arsredovisningen 2022'° namns aven att barnkonsekvensanalyser har inarbetats i
forstudiefasen for att fanga upp barnperspektivet i ett tidigt stadium i planeringen.

Fran vard- och omsorgsforvaltningens lokalbehovsplan framgar att fastigheternas skick
och anpassade ytor inte ar optimala for flera verksamheter vilket leder till 6kade
omkostnader fér personal och hyresgastanpassningar. Forvaltningens breda
ansvarsomrade beskrivs vara under konstant utveckling men att lokalutvecklingen
vanligtvis inte gar i samma takt. Forvaltningen ska ha pabdérjat arbetet med att fa ner
kostnaderna for hyrorna, vilket bland annat innefattar att se éver magjligheten till att
samordna likvardiga verksamheter.

| lokalférsérjningsplanen framgar vidare att kommunen har en lokalbank som innehaller
lokaler som ar uppsagda av verksamheter och som ska avvecklas. | kommunens
arsredovisning for 2021 redovisar lokalbanken hogre kostnader for tomstallda lokaler,
motsvarande 3,1 mnkr mot budget. | arsredovisningen for 2022 redovisar banken
daremot ett verskott pa 2,1 mnkr till féljd av att fa fastighetsobjekt har varit outhyrda
under aret. | tekniska namndens arsplan for 2023 framgar att lokalbanken har en budget
om 4,5 mnkr for ar 2023.

Vi noterar att lokalbanken saknar rekommendationer avseende fastighetsobjekten.
Exempel pa rekommendationer kan vara olika typer av atgarder sasom att bygga om,
riva eller genomféra externa uthyrningar.

Protokoligenomgang

Av genomford protokollgenomgang framgar att kommunstyrelsen vid sammantradet
2022-11-29 § 226 beslutat om att férlanga kommunledningsférvaltningens uppdrag att ta
fram ett forslag till en langsiktig ekonomisk plan. Forslaget ska istallet redovisas i
september 2023.

Intervjuer

| intervjuer framgar att det finns en viss efterslapning i processen fran att dels
befolkningsprognosen skickas ut till att lokalbehovsplanen laggs fram i ndmnd fér beslut
och inkorporeras i lokalforsorjningsplanen. Dels fran fardig lokalbehovsplan och
lokalforsorjningsplan till att fullmaktige beslutar om en investeringsplan. Denna
efterslapning beskrivs begransa utrymmet for att hantera akuta behov inom den
ordinarie processen.

De intervjuade lyfter aven att namnderna far information om lokalbehovsplanerna.
Planerna uppges daremot sakna en prioriteringsordning kopplat till de olika behoven.
Det samma galler for investeringsplanen dar investeringar kategoriseras utifran typ
(kostnadsreduceringar, lag- och myndighetskrav, volymférandringar, bibehallande av
nuvarande serviceniva eller 6kad ambitionsniva), i enlighet med regler fér investeringar,
men det finns ingen beslutad prioriteringslista bland dessa.

J ' Beslutad av kommunfullméktige 2023-05-02 § 89
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Vidare uppger de intervjuade att det finns en god forstaelse for kommande investeringar.
Det pagar ett arbete med att ta fram en investeringsplan 2024-2034 samt att slutféra
investeringsplaneringen for 2023 och 2024. Dartill pagar ett arbete med att ta fram en
strategisk investeringsplan dar det finns en 6nskan om att inkludera nagon form av
prioriteringstrategi, om beslutad ram inte tacker alla behov.

Bedbémning

Har berérda ndmnder och styrelser en effektiv planering av lokalférsérjning?

Bedomning: Delvis.

Beddmningen grundar sig pa att det i policyn for lokalférsorjning,
lokalférsdrjningsplanen, samt i kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens och tekniska
namndens arsplaner finns ett antal mal och uppdrag med baring pa
granskningsomradet. Dartill finns verksamheternas behov dokumenterade i
lokalbehovsplaner.

Beddmningen grundar sig aven pa att det vid intevjuer har framkommit att det finns en
viss efterslapning i lokalférsorjningsprocessen, fran utskick av befolkningsprognos till
framtagen lokalférsérjningsplan, samt fran framtagen lokalbehovsplan och
lokalforsorjningsplan till beslutad investeringsplan. Detta uppges paverka utrymmet for
att hantera akuta behov inom den ordinarie processen.

Vi noterar vidare att det saknas styrande principer och faststallda prioriteringsordningar i
styrdokumenten vilket skulle kunna underlatta sakerstallandet av langsiktig planering
och god ekonomisk hushalining av kommunens verksamhetslokaler.

Vi noterar aven att lokalbanken saknar rekommendationer avseende fastighetsobjekten.

Planering- och beslutsunderlag
Revisionsfraga 3: Sker planering av verksamheternas lokalbehov utifran aktuella och
tillférlitliga underlag?

lakttagelser

Av lokalforsorjningspolicyn framgar att kommunens lokalforsérjningsplan har sin grund i
namndernas lokalbehovsplaner och utgoér sjalv underlag for framtagandet av en
langsiktig investeringsplan samt kommande investeringsbudget. Vidare namns i
kommunens regler for investeringar att kommunens lokalférsdrjningsplan aven vilar pa
fastighetsavdelningens tekniska status pa lokaler samt underlag fér externa inhyrningar
och uppsagelsetider.

Namndernas lokalbehovsplaner i sin tur beskriver behovet pa 5-10 ars sikt utifran
befolkningsprognos, 6versikts- och detaljplaner samt lokal- och verksamhetens behov.
Fastigheternas status ska vidare utga fran energiférbrukning och arbetsmiljo.

| lokalférsérjningsplanen redovisas kommunens demografiska utveckling av vilket det
framgar att kommunen hade 47 145 invanare den 21 september 2021 och att antalet
berdknas oka till dver 53 000 invanare till &r 2030. Detta vantas medfora 6kade krav pa

l aval skollokaler som vard- och omsorgsboenden. | tabellen nedan presenteras en
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prognos fordelat pa aldersklasser for ar 2020 och 2030. Den stérsta 6kningen finns
bland aldersklasserna 6-12 ar och 75+.

Tabell 1: Befolkningsprognos 2020, 2030. Hamtat fran lokalférsérjningsplanen.

Alder 2020 2030F&riandring antal Foériandring procent
0 542 670 128 23,6%
1-5 2930 3578 648 22,1%
6-12 4045 5101 1056 26,1%
13-15 1674 2106 432 25,8%
16-18 1595 1996 401 25,1%
19-29 5820 6272 452 7,8%
30-39 5851 7189 1338 22,9%
40-64 14241 15889 1648 11,6%
65-74 4953 5406 453 9,1%
75- 4589 5786 1197 26,1%
Summa 46240 53992 7752 16,8%

Vidare redovisar planen befolkningsutvecklingen per stadsdel, per tatort inklusive
kransorter samt per omland i kommunens kransorter men aven férvantad inflytt per
aldersklass. | planen finns aven jamforelser éver forvaltningarnas ytbehov for ar
2016-2021 och hyresniva for ar 2016-2021 samt jamférelser med andra kommuner vad
avser bruttokostnaden fér kommunal férskola, dldreomsorg och grundskola ar
2019-2020.

| lokalférsérjningsplanen prognostiseras nasta kapacitetsokning for férskolan till &r 2025
och att ett tillskott om 400 barn ar att vanta mellan aren 2024-2030. Kommunledningen
har vidare i lokalférsorjningsplanen identifierat flera utvecklingsomraden kopplat till
lokalbehovet for forskolor, daribland behovet av kontinuerlig uppféljning av
befolkningsprognoser.

Gallande lokalbehovet fér grundskolorna bedémer utbildningsférvaltningen att nasta
kapacitetsokning behdver ske innan 2030 da det vantas tillkomma ungefar 1 300-1 400
elever. Forvaltningen ser ett behov av ytterligare en ny grundskola till &r 2027.
Kommunledningen féreslar i lokalférsorjningsplanen att det innan en férstudie satts
igang finns ett behov av att djupare analysera och folja upp planberedskapen och
placeringen av grundskola utifran ett hallbart samhallsperspektiv,
samverkansmaijligheter med férskola och sporthall, befolkningsprognos, plan for nar
befintliga grundskolor behdver ersattas samt utvecklingen av privata grundskolor. Vidare
foreslas ett nytt gymnasium att byggas for 1 600 elever som ska vara klart ar 2024 och
som aven ska inhysa grundsarskolan. Férvaltningen ser dven stora
samverkansmajligheter i lokalerna for vuxenutbildningscentrum.

Fran lokalforsorjningsplanen framgar att det utifran dagslaget inte finns nagot behov av
fler boenden till ar 2024. Daremot kan det i slutet av decenniet finnas behov av ett
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omvardnadsboende da allt fler &ldre tenderar att nyttja hemtjanst istallet for
aldreboende. | planen lyfter kommunledningen i relation till detta, det kommande
uppdraget med att ta fram en strategi féor kommunens vard- och omsorgsboenden fram
till 2030 som ska blicka minst tio ar fram i tiden. Uppdraget ska dven mynna ut i en tydlig
strategi for bostadsférsoérjning, exempelvis for trygghetsboenden som kan utgéra ett
komplement i kommunens tatort och kransorter.

Gallande LSS-boenden ser forvaltningen ett behov av att det till ar 2023 finns ytterligare
ett gruppboende, och pa langre sikt ett till &r 2027. Det finns aven ett nytillkommet behov
av servicebostader inom kommande tva ar och méjligen ytterligare behov innan 2030.

Vi har utéver detta tagit del av ett exempel pa kalkylunderlag som anvands for att
bedéma kostnaden for kommande investeringar. Kalkylen innefattar berakningar av
investeringsutgifter, férandring av hyreskostnader, férandring av verksamhetens dvriga
kostnader, férandring av verksamhetens intakter samt driftkostnad per ar. Kalkylen
innehaller aven en kort beskrivning av investeringen, total investeringsutgift, forandring
av driftkostnad per ar och engangskostnader.

Vi har aven tagit del av atta exempel pa ifyllda anmalningar om lokalbehov. | blanketten
far ansvarige bland annat beskriva lokalbehovet, forvantad effekt av att behovet
tillgodoses, tidsaspekter, nulaget, dimensionerande férutsattningar (antal
boende/elever/barn, antal personal, antalet besdkare, antal transporter etc), maojlighet till
samnyttjande, specifika krav pa lokalen eller utemiljon samt om det finns nagon
alternativ I6sning. Dartill far ansvarige fylla i om projektet finns upptaget i
investeringsplanen alternativt lokalforsérjningsplanen, i verksamhetens driftbudget eller
om det finns upptaget i verksamhetens namnd som politiskt beslut.

Intervjuer

Vid intervju ndmns att namnderna inte har reviderat sina lokalbehovsplaner senaste aret
vilket inte ar i linje med policyn for lokalférsoérjning. De intervjuade berattar att det har
funnits en process for att sakerstalla revidering men att framtagandet av planer har
upplevts som svart och att mandatet for lokalférsorjningsstrategen varit otydligt vilket lett
till att planerna inte har reviderats. For att komma till bukt med detta har
lokalférsoérjningsstrategen under maj manad samlat lokalsamordnarna for att ga igenom
mallen for lokalbehovsplaner, dess innehall samt tidsram for framstallan.

| intervju bekraftas vad som tidigare har namnts kring investeringsprocessen.
Projekteringskostnaderna ska daremot ha varit 30-40 procent hogre an beraknat de
senaste aren.

Vad galler de stéddokument som finns inom granskningsomradet sa beskriver de
intervjuade lokalbehovsblanketten som en dnskeblankett for snabba atgarder utanfor
den vanliga lokalférsérjningsprocessen. Blanketten beskrivs vara bristfallig da den i
nulaget inte innehaller nagra risk- och konsekvensanalyser, scenarios kring olika
lokalalternativ eller andra férdjupade analyser.
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Det uppges vidare finnas brister i den hyresmodell samt i de underlag som anvands for
att bedoma driftsbudgeten. Dartill ska det finnas ett behov av att tydliggéra nar under
aret som verksamheter far Il&mna in underlag till investeringsplaneringen.

Bedbémning

Sker planering av verksamheternas lokalbehov utifran aktuella och tillférlitliga underlag?

Bedomning: Nej

Beddmningen grundar sig pa att det i lokalférsérjningsplanen sker en langsiktig
planering av namndernas lokalbehov utifran beslutade lokalbehovsplaner, daremot har
det framkommit i intervjuer att flera av dessa inte har reviderats senaste aret.

Beddmningen grundar sig aven pa att det i intervjuer har patalats brister i blanketten for
anmalan om lokalbehov samt gallande kommunens hyresmodell och i de underlag som
anvands for att bedéma driftsbudgeten.

Vidare noterar vi att det vid intervjuer framkommit att det finnas behov av att sékerstalla
att arshjulet féljs avseende nar under aret som verksamheter far lamna in underlag till
investeringsplaneringen, vilket ar en viktig del i planeringsarbetet.

Samverkan
Revisionsfraga 4: Har berérda ndmnder och styrelser en tillrécklig samverkan fér att
tillgodose prognostiserade behov av verksamhetslokaler?

lakttagelser

Som tidigare namnt &r kommunstyrelsen ansvarig for att tillse att det finns forum fér
samarbete pa olika nivaer, i syfte att framja samordning och effektiva processer. |
lokalforsorjningsplanen ges flera exempel pa genomforda aktiviteter som har haft till
syfte att minska lokalkostnaderna, effektivisera processer samt na en hogre
nyttjiandegrad. Nagra exempel som lyfts ar samverkan mellan bostadsprocessen och
lokalforsorjningsprocessen samt skapandet av ett forum for att hantera behov av
lagenheter for sociala andamal.

| lokalbehovsplanen for vard- och omsorgsnamnden fér 2023 beskrivs samverkan
mellan férvaltningarna som en underlattande faktor i arbetet med samlokalisering. Det
ska daremot utifran dokumentgenomgangen finnas ett behov av att utveckla samverkan
ytterligare. | tekniska ndmndens langsiktiga plan 2020-2023 namns exempelvis att
namnden ska arbeta mer aktivt med tatare samverkan med andra namnder for att se till
att elever och larare verkar i basta tankbara fysiska miljo, inomhus saval som utomhus.

Intervjuer
Av intervjuer framgar att det finns ett behov av att skapa en battre férstaelse for de olika
verksamheternas behov och ansvar, men aven kring kommunens sammanlagda behov.

e
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Vidare berattar de intervjuade att lokalsamordningsgruppen har startats upp igen efter
att ha legat vilande under tiden som tjansten som lokalforsorjningsstrateg varit vakant.
Gruppen planerar att sammantrada en gang per manad.

Lokalsamordnare och fastighetsférvaltare beskrivs aven ha regelbundna avstamningar.

Det ska dartill finnas en plan om att flytta lokalsamordnarna pa utbildningsforvaltningen
till samhallsbyggnadsforvaltningen, i syfte att skapa en bredare samverkan. Dock
aterstar vissa fragetecken kring rollfordelning, ansvar och métesforum innan flytten blir
realitet.

Bedémning

Har berérda ndmnder och styrelser en tillrécklig samverkan fér att tillgodose
prognostiserade behov av verksamhetslokaler?

Bedomning: Delvis

Beddmningen grundar sig pa att det finns samverkansformer inom kommunens
lokalférsorjningsprocess, sasom den relativt nyligen ateruppstartade
lokalsamordningsgruppen.

Beddmningen grundar sig aven pa att det i dokument och i intervjuer har framkommit ett
behov av att vidareutveckla samverkan samt forstaelsen for de olika verksamheternas
behov och ansvar men dven kommunens sammanlagda behov.

pwc -



pwc

Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfort
en granskning av kommunens lokalforsérjningsprocess. Syftet med granskningen ar att
beddéma om kommunstyrelsen, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden samt vard-
och omsorgsnamnden har en tillracklig styrning och kontroll for att sékerstalla en
andamalsenlig lokalférsoérjning.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunen inte helt
bedriver en tillracklig styrning och kontroll for att sakerstalla en andamalsenlig
lokalférsorjning.

Rekommendationer
Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen Iamnar vi féljande
rekommendationer:

Kommunstyrelsen

e Verka for att ndAmndernas ansvar for lokalforsorjningsprocessen tydliggors i
reglementen for att fortydliga att samtliga ndmnder ska bidra till att lokalférsérjningen
planeras i samverkan och att koncernnyttan maximeras.

e Komplettera policyn for lokalférsérjningen med vagledande principer/strategier som
underlattar det 6vergripande arbetet med lokalférsérjning och sakerstaller goda
forutsattningar for langsiktig planering och god ekonomisk hushallning av
kommunens verksamhetslokaler.

e For att sakerstalla koncernnyttan och skapa samsyn kring prioriterade atgarder bor den
kommungemensamma lokalférsérjningsplanen vara politiskt faststalld.

e Tillse att styrdokumenten revideras i syfte att tydliggora radande organisation med
lokalférsorjningstrateg placerad under samhallsbyggnadsférvaltningen.

e Overvag att infora risk- och konsekvensanalyser som ett avsnitt i blanketten fér
anmalan om lokalbehov, samt en bedémning av féreslagen investerings effekt pa
driftkostnaden pa bade kort och lang sikt.

e Stark och tydliggdr kopplingen mellan lokalférsérjningsprocessen och budget- och
investeringsprocessen.

e For att fa en heltackande bild 6ver det samlande investeringsbehovet bor
lokalférsorjningsplanen kompletteras med forslag pa prioriterat fastighetsunderhall
(planerat underhall och reinvesteringar) och kostnader under de narmaste 10 aren,
planerade kop/salj, avveckling, in- och uthyrningar av fastigheter samt en
redovisning av lokalbanken med rekommendationer avseende de ingaende
fastighetsobjekten.
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Utbildning- och arbetsmarknadsnamnden

e Komplettera lokalbehovsplanen med férslag till prioriterade lokalbehov samt
Konsekvensbeskrivningar av hur prioriterade lokalbehoven kommer att paverka lokalernas
anvandare.

Vard- och omsorgsnamnden

e Komplettera lokalbehovsplanen med férslag till prioriterade lokalbehov samt
konsekvensbeskrivningar av hur prioriterade lokalbehoven kommer att paverka lokalernas

anvandare/brukare.
2023-08-30
Kristian Damlin Said Ashrafi
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Enkdpings kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den 11 januari 2023. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del
av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

pwc 19



