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Svar pa medborgarforslag

Bakgrund

Ett medborgarférslag “Skolskjuts gratis till alla barn” daterat 17 maj 2024 har inkommit.
Forslaget avser gratis skolskjuts under vardagarna. Medborgarforslaget lyder enligt féljande:
"Alla barn som gar i skolan borde fa dka gratis mandag - fredag till/frdn skolan under den tid
som behovs for att dka (6:00-17:00) nar bussarna anda aker tomma i stan. Det blir en bra vana
att lara sig anvanda bussarna fran skolaldern plus att det blir mindre bilar som maste aka runt
sa blir det bra fér miljon i staden”.

Utredningens fokus

Frdgan om gratis skolskjuts kraver att flera aspekter behover utredas. Darmed kommer
utredningen fokusera pa miljo, halsa, sékra skolvdagar och ekonomi. Mot bakgrund av att
barnkonventionen, Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter, numera ar
svensk lag (SFS 2018:1197) ar det aven relevant att den tas i hansyn. Konventionen bestar av
54 artiklar, varav 4 ar grundprinciperna som ar vagledande for hur den ska tolkas i sin helhet.
Grundprinciperna ar artikel 2 som sdkerstaller barns lika varde och rattigheter; ingen far
diskrimineras (barns ratt till icke-diskriminering). Artikel 3 som garanterar att barnets basta
ska beaktas vid alla beslut som berdr barn. Artikel 6 som sakerstaller barns ratt till utveckling,
liv och 6verlevnad. Samt artikel 12 som erkdnner barns ratt att uttrycka sina asikter och fa
dem respekterade.

Det ar kommunen som hanterar skolskjuts till eleverna utifran sina riktlinjer. Riktlinjerna gar i
enlighet med skollagens (2010:800) bestammelser om skolskjuts. Eleven far individuell
prévning samt bedomning om denne ar berdttigad (avgiftsfri) skolskjuts. Ratten till skolskjuts
galler elever som vdljer att ga i den kommunala skola som kommunen placerar dem i
(placeringsskola), samt utifran avstandet mellan hemmet och placeringsskolan. Da
forslagsstallaren motiverar att bussarna aker tomma i staden, férutsatts att det ar
stadsbussarna som menas - inte skolskjuts. Utredningen kommer darmed utga fran
stadsbussarna.

Eftersom medborgarforslaget dven betonar att alla barn som gar i skolan borde fa dka gratis
buss, faller detta tillbaka pa kommunallagen (2017:725) 2 kap. 3 § om
likstallighetsprincipen "Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika [...]".
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Detta innebar att kommunmedlemmarna utifran forslaget bedéms vara de folkbokforda
skoleleverna i Enkoping fran forskoleklass till och med de som gar sista aret i
gymnasieskolan. Utredningen kommer ddarmed utga fran detta.

Miljo

Ur klimatsynpunkt kan 6kat resande med bussar, sdésom med hjalp av gratis busskort, vara en
bit pa vagen till minskade koldioxidutslapp fran vagtrafiken i kommunen. Dels for att
Uppsala lans bussar kérs med fossilfria branslen. Dels for att det kan bli farre personbilar i
omlopp; korstrackan kortas da lamning och hamtning vid skolorna inte blir lika aktuellt.

Utifran barnperspektivet finns ytterligare konsekvenser att ta hansyn till. Nar barn utsatts for
inandning av luftféroreningar, orsakade av koldioxidutslappen och andra vaxthusgaser, leder
det till skadliga effekter for dem. Barns halsa paverkas negativt samtidigt som det finns stora
risker for att hjarnans utveckling férsvagas (Unicef, 2024). Dessa konsekvenser kan komma i
konflikt med artikel 6 i FN:s barnkonvention som sakerstaller varje barns ratt till verlevnad,
liv och utveckling. Vilken vidareutvecklas i bland annat artikel 27.1 som erkanner varje barns
ratt till en levnadsstandard som kravs for bland annat barnets sociala, fysiska och psykiska
utveckling.

Gratis busskort kan alltsa vara ett tillvdagagangssatt for att reducera koldioxidutslappen.
Detta kan dessutom bidraga till att manniskor, framfor allt barnen, i kommunen utsatts for
mindre luftféroreningar. Vilket 6kar mojligheterna till att FN:s barnkonventions artikel 6
respektive 27.1 efterlevs.

Halsa

Barns och ungdomars stillasittande problematiseras alltmer. | Livsmedelsverkets (2020)
studie framkommer exempelvis att 7 av 10 ungdomar i Sverige rér pa sig for lite - mindre an
60 minuter per dag. For att forbattra barnens, speciellt de dldre ungdomarnas, fysiska
aktivitet ar det bland annat fordelaktigt med goda fysiska miljéer; gang- och cykelvdgar, som
uppmuntrar till mer motion. Fragan om fraimjandet av rorelse, framst via cykel, ar dairmed
hoégaktuell. | varas antogs exempelvis en gemensam europeisk deklaration om cykling
European Declaration on Cycling, som Sverige skrivit under. Deklarationen lyfter bland annat
de hélsosamma och héllbara férdelarna med cykel som transportsatt, samt vikten av att
framja och 6ka cyklingen for EU-medborgarna. Deklarationen ska ses som en strategisk
vagledning for nuvarande och framtida utveckling av cykling som transportslag.

Vidare har forskare (Rutberg m.fl., 2023) tillsammans med nationella aktérer inom hélsa och
trafiksakerhet tagit fram en nationell rekommendation om aktivare skoltransporter i Sverige.
Detta har gjorts genom en barnkonsekvensanalys, bland annat utifran flera av artiklarna i
FN:s barnkonvention. Dar kommer de fram till att antalet 6kade aktiva skolresor, sdsom via
cykling eller gang, dr det basta for barnen (FN:s barnkonvention, artikel 3). Denna
bedémning gors bland annat genom resultat fran kvalitativa studier dar barn uttryckt sina
egna asikter (FN:s barnkonvention, artikel 12). Den samlade bilden utifran dessa ar att barnen
har en positiv instdllning till aktiva skolresor genom gang och/eller cykling. De blir gladare,
piggare, socialiserar sig mer och okar sjalvstandigheten nar de ges mojligheter samt
fortroende att resa pa egen hand vilket ar viktigt for mognadsutvecklingen (FN:s



barnkonvention, artikel 6 samt 27.1). Dessutom faststalls att barn som utévar och ges
chansen till fysisk aktivitet till skolan uppratthaller battre valmaende samt koncentration i
klassrummen, vilket starker studieresultaten (FN:s barnkonvention, artikel 6 samt 27.1).

Sammanfattningsvis kan gratis busskort till skolelever innebara att det halsoframjande
perspektivet forsvagas genom att orsaka mer stillasittande, som redan ar ett
uppmarksammat samhallsproblem. Eftersom man inte kan bortse fran riskerna med att detta
kan resultera i att de som i dagslaget gar/och eller cyklar till skolan, valjer bussen i stéllet.
Aven fast aktiva resor till skolan &r viktigt for mognadsutvecklingen, som namnts ovanfor,
maste dock barns dlder och mognad vdgas in. Hur lampligt det ar att yngre barn gar eller
cyklar till skolan, ar upp till vdrdnadshavarna att bestdamma. Det finns dessutom
medvetenheter om att skolelevers sjdlvstandighet och individuella utveckling kan framjas,
genom att de dker buss pa egen hand. | liknelse med det som forslagsstallaren motiverar i
medborgarforslaget. Dock kan gratis busskort utifran halsoperspektivet, till skillnad fran
miljoperspektivet, komma i konflikt med FN:s barnkonvention. Sasom artiklarna 3, 6, och
27.1. Likasd ndr det galler den europeiska deklarationen om cykling.

Sakra skolvagar

Det ar samhallsbyggnadsforvaltningen som ansvarar for underhall och planering av gatorna
inom tatorterna i kommunen. Gallande arbetet med sdkra skolvagar for eleverna prioriteras
barnets individuella mobilitet. Nar det exempelvis kommer till sakerheten med miljén kring
busshallplatser genomfors detta utifran en sarskilda handbok fran regionen.
Utformningsmassigt uppratthadller kommunens skolvagar en god standard i dagslaget.

| den fysiska planeringen och stadsutvecklingen goérs dven detta utifran barnperspektivet,
sasom hur barnen skulle tédnkas uppfatta en viss situation. Likasa utifran barns perspektiv,
exempelvis under kommunens pagaende stadsutvecklingsprojekt dar hela kvarter ska goras
om. Dar barns uppfattningar beaktas sasom hur de upplever platsen i fraga och om det finns
onskemal om funktioner. Darigenom 6kar mojligheterna till att FN:s barnkonventions artiklar
efterlevs, bland annat artikel 12 om barns rattighet att fritt uttrycka sina egna asikter och fa
dem respekterade. Aven artikel 2 som betonar att barn har samma rattigheter och lika virde
(ratten till icke-diskriminering), eftersom skolvdgarna kan uppfattas olika beroendet pa
barnets kon, dlder eller sociala sammanhang.

Ekonomi

| dag uppgar kostnaderna for skolskjuts till cirka 3 miljoner kronor per manad. Antalet elever i
aldrarna 7-19 ar i kommunen ar for narvarande 8311 stycken. Detta ar en ungefarlig
overensstammelse med antalet folkbokforda i kommunen inom aldersspannet. Om
utbildningsforvaltningen skulle sta for busskortskostnaderna i dagsldget, ger det en kostnad
pa cirka 8,13 miljoner kronor per manad.

Eftersom de ungefarliga kostnaderna for skolskjuts i dagslaget uppgar till 3 miljoner kronor
per manad, skulle merkostnaderna for gratis busskort bli cirka 5 miljoner kronor per manad
(differensen mellan 8 och 3 miljoner). Gratis busskort kan aven resultera i att fler bussar
behdver sattas in om antalet resande 6kar. Detta kommer troligtvis bidraga till ytterligare
kostnader.



Som tidigare ndmnts ar det kommunen som ombesérjer skolskjuts till eleverna utifran sina
riktlinjer. | skollagen (2010:800) framgar att undantaget fran riktlinjen ar i de fall da skolskjuts
kan anordnas utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter. Med stéd i detta skulle
gratis busskort resultera i “ekonomiska svarigheter” som ar alltfér omfattande. Mot bakgrund
av de merkostnader som gratis busskort skulle medféra ar utbildningsforvaltningens
beddémning att det finns ekonomiska skal till att de radande riktlinjer gdllande skolskjuts som
kommunen foljer ar en sjalvklarhet. Att eleven far individuell provning samt bedémning om
denne ar berattigad (avgiftsfri) skolskjuts, utifran avstandet till skolan, ar sjalvklara
forhallanden att 6vervaga.

Sammantagen bedémning

Sammanfattningsvis uppratthdller kommunens skolvagar en god standard i dagslaget, vilket
ar en forutsattning for ett inférande av gratis busskort. Dessutom kan ett sadant inférande
resultera i minskade koldioxidutslapp eftersom lamning och hamtning med personbil vid
skolorna inte blir lika aktuellt. Samtidigt som ett inférande av gratis busskort kan orsaka mer
stillasittande hos skoleleverna i kommunen, vilket redan ar ett uppdagat samhallsproblem.
Darmed ar det mer halsoframjande samt miljovdnligare att 6ka elevers gang/och eller
cykling till och fran skolan.

Dessutom visar utredningen att om gratis busskort inférs, minskar mojligheterna till
efterlevnad av nagra av artiklarna i FN:s barnkonvention som exemplifierats i denna
utredning. Sasom artikel 6 respektive 27.1, vilka gar i linje med att barn generellt sett har en
positiv installning till gdng och/eller cykling till och fran skolan. Detta da de bland annat blir
piggare, Okar sjalvstandigheten, uppratthaller battre vdlmdende samt koncentration i
klassrummen, vilket starker studieresultaten.

Vidare ar det givetvis lika viktigt att kommunens riktlinjer om skolskjuts i enlighet med
skollagen (2010:800) tas i hansyn, vilket denna utredning gjort. Utredningen kommer fram
till att gratis busskort inte gar i linje med dessa, eftersom det skulle resultera i ekonomiska
konsekvenser for utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden som &r alltfor omfattande.
Darmed ar de radande riktlinjer om skolskjuts som kommunen féljer, bedémer och beslutar
utifran en sjalvklarhet.

Avslutningsvis ar utbildningsforvaltningens samlade bedémning att intentionen i
medborgarforslaget inte ar genomforbart. Aktiva resor till skolan, via gang och/eller cykling,
ar att foredra framfor gratis busskort.
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